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MENSAJE DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE GUATEMAIA

Honorable Congreso de la Repulblica de
Guatemala, sociedad guatemalteca y comunidad
internacional:

Desde el Organismo Ejecutivo quiero reafirmar
gue nuestra gestion de gobierno se basa en un alto
espiritu de servicio y en el fiel cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica y de nuestras
leyes; porque solo cuando se respeta el ordenamiento
juridico, se construye Estado de Derecho.

Como Presidente Constitucional de la Republica de
Guatemala, he asumido una gran responsabilidad
para cumplir con mi mandato presidencial y a lo
largo de estos tres anos de gestion gubernamental,
lo he hecho apegado a Derecho y siempre en la
busqueda de la unidad nacional.

Dicho mandato, me faculta a garantizar la
seguridad de la naciéon e impulsar toda politica
publica que promueva el desarrollo integral de
los guatemaltecos. Y en el marco del sistema
democratico y con una verdadera cultura de
rendicién de cuentas, presento a ustedes, el Tercer
Informe de Gobierno 2018-2019.

A pesar de las adversidades del contexto nacional
e internacional, los servidores publicos del pais
hemos asumido grandes desafios para cumplir con
los objetivos y metas de nuestra Politica General de
Gobierno 2016-2020.

En esa ruta de trabajo, logramos dar grandes pasos
para promover la prosperidad y gobernanza de
nuestros pueblos, porque cada accién de gobierno
que se implementa, lleva implicito un genuino
espiritu de servicio que consolida la dignidad de
la Nacion.

Han transcurrido tres afos de gestidon de gobierno
y puedo decir que este tercer ano fue sumamente
dificil, pero altamente gratificante porque
los objetivos trazados fueron cumplidos con
transparencia, probidad y profesionalismo.

Paso a paso, las prioridades nacionales y las metas
estratégicas de desarrollo contempladas en la
Ruta Pais 2032, se han ido cumpliendo con el
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mayor grado de responsabilidad, porque gracias
al compromiso de nuestro gabinete de gobierno y
de todos los servidores publicos, se ha alineado la
Agenda 2030 de desarrollo sostenible al esfuerzo
gue Guatemala ha iniciado para alcanzar mejores
condiciones de vida para la poblacién.

Ahora, nuestro pais cuenta con unaruta estratégica
de desarrollo que dia con dia, estamos impulsando
de manera incluyente y participativa; porque
solo con Unidad Nacional y Vision de Estado
alcanzaremos la prosperidad que anhelamos.

El trabajo arduo es mas que gratificante, porque
la calidad de vida de los guatemaltecos ahora no
tendra retroceso. jVamos por la ruta correcta; juntos
lo estamos logrando!

Estamos a un afo de finalizar el mandato
constitucional que soberanamente el Pueblo de
Guatemala me confirid, para servirle desde la
Presidencia de la Republica. En esta recta final
que establece el sistema democratico, seguiré
impulsando con liderazgo y junto a mi equipo
de trabajo, las politicas publicas necesarias para
alcanzar el verdadero desarrollo.

Mi compromiso con Guatemala sigue intacto,
porque mis valores democraticos y republicanos
me obligan a servir de la mejor manera. Y esa
conviccion de servicio, siempre ird apegada al
respeto y cumplimiento de nuestra Constituciéon
Politica de la Republica.

Todos somos Guatemala y merecemos un futuro
mejor.

iEl futuro estd en nuestras manos, porque nuestros
hijos merecen vivir dignamente en una sociedad con
gobernanza, prosperidad y Estado de Derecho!

Jimmy Morale§ Cabrera
Presidente Constitucional\de la Republica de
Guatemala






% INFORME ™

DE GOBIERNO




INTRODUCCION

El Presidente de la Republica, como parte de las
funciones que ejerce por mandato del pueblo de
Guatemala, presenta el Tercer informe de gobierno
correspondiente al afno 2018, el cual da cuenta
de las intervenciones y los resultados alcanzados
a partir del trabajo de las instituciones del
Organismo Ejecutivo en favor del establecimiento
de una ruta para el desarrollo sostenible. En este
sentido, se describe la manera en que las acciones
estratégicas y las metas planteadas en la Politica
general de gobierno 2016-2020 han permitido
orientar el accionar de la institucionalidad publica
desde una légica de articulacion entre lo realizado
en el corto plazo y sus implicaciones en el largo
plazo.

El presente reporte de lo actuado por el Gobierno
se integra con la informacion proporcionada por
las instituciones del sector publico y se organiza
en ocho capitulos que guardan coherencia con los
informes homoélogos de 2016 y 2017.

Enelprimercapitulo, «Toleranciaceroalacorrupciéon
y modernizacién del Estado», se puntualizan las
acciones impulsadas para la promocién de la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como
las relacionadas con el fortalecimiento de la
institucionalidad publica. Este es el primer gobierno
de la historia que, participativa y abiertamente,
formula el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado, implementa el Tercer plan de accién nacional
de gobierno abierto 2016-2018, y elabora el Cuarto
plan de accién nacional de gobierno abierto 2018-
2020. Sobresale, entre las acciones estratégicas
llevadas a cabo por el Gobierno, la realizaciéon del
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Xl Censo nacional de poblacién y VIl de vivienda
2017-2018 como un elemento determinante para
la toma de decisiones en materia de desarrollo del
pais, tras un rezago de dieciséis afnos.

En el segundo capitulo, denominado «Seguridad
alimentaria y nutricional, salud integral y educacion
de calidad», se abordan las principales acciones
emprendidas para garantizar a la poblaciéon
condiciones de bienestar. En el tema de seguridad
alimentaria y nutricional, el Gobierno destaca las
intervenciones impulsadas para la disminucién de
la desnutricidon crénica, educacién alimentaria y
nutricional, asistencia alimentaria, disponibilidad
de alimentos para el autoconsumo y la promocién
de riego y transferencia de tecnologias. En materia
de salud, sobresale la definicién e implementacion
dela primerafase de la Estrategia de implementacion
de la reforma al sector salud, el fortalecimiento de
las redes integradas y de la red fisica, la provisiéon
de servicios de salud, asi como el abastecimiento
de medicamentos y material médico quirurgico.

En lo que respecta a educacion, se resaltala manera
en que esta administracién ha logrado detener
la caida de la tasa neta de cobertura y cémo se
ha empezado a mostrar un comportamiento
positivo en la educacién preprimaria; asimismo,
se puntualiza la estabilizacion en la cobertura
de los otros niveles educativos como producto
del incremento de la cantidad de estudiantes
atendidos en el Sistema Educativo Nacional,
en comparaciéon con el afno 2016. También
se especifican las acciones relevantes para la
generacion de espacios fisicos dignos y adecuados
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para el proceso de ensefanza-aprendizaje, asi como la provisiéon
de tecnologia en el aula. Se subrayan, ademas, temas relacionados
con la finalizaciéon de la primaria, la cantidad de dias efectivos de
clase y la calidad educativa. Esta seccion también comprende lo
ejecutado en el marco de la proteccion social a sectores de la
poblacion guatemalteca que requieren acciones especificas dadas
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, y
finalmente, las intervenciones para fomentar la cultura y el deporte
como estrategias para construir una sociedad mas incluyente.

Como tercer capitulo se presentan las intervenciones realizadas
para mantener un crecimiento econémico inclusivo y sostenible,
centrado en el bienestar de la poblacién. De manera que en el
capitulo «Fomento de las MIPYME, turismo, vivienda y trabajo
digno y decente» se reconoce a estos sectores como motores
de crecimiento econémico para dinamizar la economia nacional.
En lo relacionado con las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME), se subrayan las intervenciones para el impulso de los
servicios empresariales y el acceso a créditos, asi como la aprobacion
de la Politica nacional de competitividad 2018-2032. En materia de
turismo, se incluye el incremento de visitantes no residentes al pais
y las acciones para el fortalecimiento de la oferta turistica. Para el
sector vivienda sobresalen la aprobacién de subsidios y la entrega
de viviendas para familias en condiciones de pobreza. En cuanto a
las acciones realizadas en el sector laboral, se especifican aquellas
que facilitan la intermediacién laboral, la formacién y capacitacion
del recurso humano y el fortalecimiento de la certeza juridica laboral
para asegurar el marco de actuacién de empleadores y trabajadores.
En este capitulo se destacan, ademas, las acciones que en materia de
infraestructura se impulsaron para incrementar la competitividad y
productividad.

En el cuarto capitulo, < Ambiente y recursos naturales», se distinguen
las principales intervenciones en el marco de la gestién ambiental y
de los recursos naturales, la educacién ambiental, el ordenamiento
territorial, la energia renovable en la matriz energética, la adaptacién,
resiliencia y mitigacion frente al cambio climatico, y la gestién
de riesgo. Ademas, se informa sobre la respuesta integral que el
Ejecutivo dio a los damnificados por causa de la erupcién del volcan
de Fuego.

Por otra parte, como tema prioritario para este Gobierno, la seguridad
ciudadana se aborda en el capitulo quinto de este informe. Resalta el
cumplimiento de las metas de gobierno con la notable disminucion
de las tasas de homicidios y hechos delictivos contra el patrimonio
de las personas, lo cual se alcanzé mediante la desarticulacién de
bandas criminales, la incautacién de armas, el fortalecimiento de las
instituciones publicas vinculadas con la tematica, las detenciones
realizadas por flagrancia o por orden judicial, y la efectiva



administracion de los bienes extinguidos y en
proceso de extincion de dominio. Se informa sobre
los operativos e incautaciones realizados en centros
de detencidn, las intervenciones ejecutadas para la
prevencion de la violencia y aquellas realizadas en
el marco de la defensa y desarrollo de la nacién.

Como sexto capitulo se presenta el «Analisis
macroeconémico y fiscal nacional», en el cual
se expone la importancia de la estabilidad
macroecondmica para el logro de las metas de
desarrollo del pais. Se puntualiza en la estabilidad
macroecondmica sostenida mediante el control de
las tres principales variables, es decir, las variables
monetaria, cambiaria y crediticia, en el marco de
la politica en la materia. Con ello se ha logrado la
estabilidad en el nivel general de precios, el cual
se mantuvo dentro de la meta nacional, entre
otros, mediante la depreciacion del tipo de cambio
nominal. La tasa de interés, otro instrumento de
politica monetaria que se ha logrado mantener por
debajo de la tasa lider, constituye la tercera variable
de la politica fiscal. En este sentido, se presentan
los esfuerzos realizados por este Gobierno para
continuar implementando la ruta de recuperaciény
transformacion de las finanzas publicas del Estado
de Guatemala, asi como las diligencias realizadas
para incrementar la carga tributaria y reducir el
incumplimiento tributario. Se detalla, entonces, la
composicién de la recaudacion tributaria durante
2018 y el comportamiento del gasto publico como
parte del fortalecimiento de la politica social del
pais.

Este Gobierno ha considerado, ademais, la
participacion ciudadana y de los gobiernos locales
como parte fundamental de los procesos de toma
de decisiones en favor del desarrollo nacional y, por
ende, del bienestar de la poblacién guatemalteca.

En ese marco, el capitulo siete especifica las
intervenciones logradas en el marco del Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(SISCODE) y los procesos de fortalecimiento

iJuntos
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municipal. Se exponen los resultados relevantes
de los consejos de desarrollo, principalmente
en términos de las directrices emanadas por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), la priorizacion y el aporte de los
consejos departamentales de desarrollo en materia
de inversion publica destinada a las prioridades
nacionales del desarrollo, agua, saneamiento,
salud y educacién, asi como lo relacionado con la
planificacion territorial. En este Ultimo aspecto se
destaca la formulacién de los planes de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial del pais, como
base fundamental para el desarrollo a largo plazo
de los territorios y su poblacioén.

Finalmente, en el capitulo 8, esta administracion
presenta una mirada del papel ejercido por
Guatemala en el marco de la agenda internacional,
con base en una logica de posicionamiento del
pais en espacios de caracter internacional. En
tal sentido, se presentan los principales dialogos
y negociaciones bilaterales, multilaterales
y regionales sostenidos durante 2018 que
fortalecen la politica exterior, particularmente
con Centroamérica, Colombia, Estados Unidos de
América, Israel y demas paises de Iberoamérica.
También, el liderazgo de Guatemala sobre la
adecuacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a las prioridades nacionales de
desarrollo. También se informa, sobre las diligencias
efectuadas para el fortalecimiento de la seguridad
externa, en el marco de la agenda internacional, la
formulacién de la politica de atencion y proteccién
al migrante en el exterior y la ampliacion de la red
de servicios consulares mediante la apertura de
nuevos consulados llevada a cabo en cumplimiento
de la Politica general de gobierno 2016-2020.
Finalmente, se analiza el gran paso dado por este
Gobierno para resolver, mediante una consulta
popular nacional, el diferendo territorial, insular y
maritimo con Belice que data de hace 120 afios.

Para este Gobierno es un privilegio servir.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA
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DEL Il INFORME DE GOBIERNO: AVANZANDO
EN IA PIANIFICACION DEMOCRATICA DE IA
RUTA AL DESARROLLO 2032

El Presidente Constitucional de la Republica,
Jimmy Morales Cabrera, al asumir el Gobierno de
Guatemala, afirmé que el desarrollo del pais debe
ser alcanzado mediante acciones institucionales
gue respondan a abordajes integrales y sostenidos
en el tiempo, cuyos resultados en el corto plazo
contribuyan a establecer las bases para alcanzar el
desarrollo en el largo plazo.

Es asi como desde la formulacion de la Politica
general de gobierno 2016-2020, la actual

administracién definié una serie de acciones
estratégicas y metas que, ademas de orientar el
guehacer institucional durante los cuatro anos
de gestién, coadyuvan en la implementacién
de la parte inicial del Plan nacional de desarrollo
K atun: nuestra Guatemala 2032, considerando
gue la politica mencionada responde a los
planteamientos de corto plazo y al abordaje del
modelo de desarrollo humano sostenible definido
en el referido plan.

Prioridades nacionales de desarrollo

G313 Reduccién de la pobreza y proteccion social
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Fuente: SEGEPLAN (2018)

Seguridad alimentaria y nutricional

Valor econdmico de los recursos naturales

Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
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Exposicion de las prioridades nacionales de desarrollo de Guatemala, Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econémica y Social, (ILPES). 2018. SEGEPLAN

Esta vision del desarrollo en la que se reconoce
una estrecha relacion estratégica entre el corto
y el largo plazos nuevamente se concreté en los
esfuerzos realizados por el Estado de Guatemala
para la aprobacién e implementacion de las
prioridades nacionales del desarrollo y sus metas
estratégicas, las cuales fueron definidas a partir
de la armonizacién e integracién de las metas
contenidas en el Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible. Esta ultima contiene los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
lecciones aprendidas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Desde la entrada en vigencia de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, en 2016, el Gobierno
implementd, en su primer afno de administracion,
una estrategia nacional® que tuvo como finalidad
alinear la referida agenda a las necesidades y
prioridades que en materia de desarrollo habiansido
definidas por el pais. De esta manera, durante 2016

1 La priorizacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible fue
coordinada por la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), que presenté al Consejo de Desarrollo Urbano
y Rural (CONADUR) la Estrategia de articulacién de los ODS a la politica y
el «Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032», la cual fue
aprobada por dicho consejo mediante el punto sexto del Acta 07-2016.
Esta estrategia definié y ejecuto cinco etapas de trabajo que permitieron
realizar el ejercicio de priorizacién de los ODS de manera participativa,
lo cual dio como resultado la definicién de una Agenda 2030 que esta
conformada por 17 ODS, 129 metas y 200 indicadores.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Guatemala agoté un proceso de priorizacion de la
agenda internacional que permitié dar a conocer
su contenido a diversos sectores nacionales, los
cuales plasmaron asi sus necesidades, problemas
y soluciones relacionados con el desarrollo y el
bienestar de la poblacién guatemalteca.

Esta priorizaciéon posicioné al pais como un
referente internacional debido a la rigurosidad
metodolégica y a la amplia participaciéon
ciudadanainvolucradaenel proceso;sinembargo,
el desafio relacionado con la implementacién
de los compromisos aln estaba presente,
considerando que ya se contaba con una agenda
de desarrollo internacional priorizada y también
con una agenda nacional definida en el Plan
nacional de desarrollo.

De esa cuenta, el Gobierno concreté una ruta
estratégica®? de las prioridades nacionales de
desarrolloproductodelaintegraciondedosagendas
en este sentido: la nacional y la internacional,

2 Esta ruta estratégica se define en la denominada Estructura de la
estrategia de implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo
que fue aprobada por el CONADUR en su primera reuniéon ordinaria
realizada en febrero de 2017. La estrategia se encuentra conformada por
8 componentes, uno de los cuales estd relacionado con la integraciéon de
las prioridades nacionales de desarrollo y cuyos avances dieron como
resultado la identificacion de las metas estratégicas en esta direccion.
Este instrumento permite, a la vez, definir de manera clara los roles,
competencias, atribuciones y mecanismos de seguimiento y evaluacion
de las prioridades nacionales de desarrollo.



Objetivos de
desarrollo del
milenio

Primera agenda global

de desarrollo a largo
plazo

Alcance: 2015

Objetivos
 —— ]

@ Metas

Fuente: SEGEPLAN (2018)

iJuntos
avanzamos/!

Infografia A

Agendas de desarrollo asumidas por Guatemala
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bases sobre las cuales deben armonizarse
las acciones impulsadas por las instituciones
del Estado, publicas o privadas, ademas de la
cooperacion internacional. De esta manera, se
busca que las acciones se organicen, coordinen y
articulen en funcion de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo, mediante
el fortalecimiento de una institucionalidad que
permita al pais ir avanzando en el camino hacia el
desarrollo humano sostenible.

Guatemala se ha sumergido en un proceso
de andlisis y planificacion democratica de las
prioridades nacionales y las metas que considera
deben ser alcanzadas en el largo plazo para lograr
transitar al desarrollo del pais. Estas metas fueron
definidas mediantelaalineaciéndelosinstrumentos
de planificaciéon de largo plazo existentes (Plan
nacional de desarrollo y ODS priorizados por
Guatemala), y la jerarquizacion de sus respectivas
metas,locualhadadocomoresultado 10 prioridades

nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo®
quedeberanservinculadas conlosinstrumentos de
planificacion estratégica y operativa institucional

en el periodo comprendido entre 2019 y 2032.

Con la aprobacién de las prioridades nacionales y
sus metas estratégicas, el Gobierno ha establecido
las bases necesarias que permitiran al pais
encarrilarse en la ruta al desarrollo de largo plazo,
lo cual se traduce en la determinacién de un camino
claroy concreto que las siguientes administraciones
gubernamentalesylas generaciones futuras podran
seguir para complementar esfuerzos y consolidar
el proceso, considerando que la clave del éxito
reside en la sostenibilidad de las intervenciones
realizadas por los diversos sectores, en funcién del

bienestar integral de la poblacién.

3 Las prioridades nacionales de desarrollo y sus correspondientes metas
estratégicas fueron aprobadas por el CONADUR en el Punto Resolutivo
08-2017 vy algunos de sus nombres fueron modificados en el Punto

Resolutivo 03-2018.
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Infografia B
Integracion de la agenda nacional e internacional para la definicién
de las prioridades nacionales de desarrollo
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Segunda sesion ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Huehuetenango, mayo 2018. SCEP

A. Generacion de condiciones y
arreglos institucionales

Con laruta delargo plazo trazada, el Gobierno se ha
enfocado en crear y fortalecer la institucionalidad
publica para la implementaciéon de las prioridades
y sus metas estratégicas.

Para ello, ha centrado sus acciones en dos
ambitos: el primero, relacionado con la creacion
de condiciones y compromisos nacionales
para que las prioridades sean consideradas el
horizonte de desarrollo que deberd mantener el
pais vy, el segundo, vinculado con la creaciéon vy el
fortalecimiento del andamiaje y los mecanismos
institucionales para iniciar la implementacién de
intervenciones que operativicen dichas prioridades
y metas.

Con relacion al primer ambito, desde 2016 el
CONADUR se constituyé como el espacio politico
para el seguimiento a la implementacion de las
prioridades, y se encargd la coordinacion técnica a
una de las nueve comisiones de este: la Comisidon
de Alineacion, Seguimiento y Evaluacién del Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032. Esto también responde a una necesidad
identificada en la evaluacién de pais de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
qgue se sefalé que hacia falta mayor articulacién
politica con el plano técnico para avanzar en la

consecuciéon de las metas de desarrollo de largo
plazo.

Al aprobar las prioridades nacionales
y metas estratégicas de desarrollo que
deben ser alcanzadas bacia el ano
2032, este Gobierno ba establecido
la ruta que el pais debe seguir para
lograr el bienestar integral de la
poblacion.

La apropiacién de las prioridades es una condicion
generada por el Gobierno y la sociedad civil
que, con 18 representaciones en el CONADUR,
ha coordinado la socializacién permanente de
las prioridades nacionales mediante talleres,
capacitaciones, un curso en linea, divulgacién
en una pagina web* y radios comunitarias. Esto
ha quedado reflejado en los puntos resolutivos
15-2016 y 08-2017 y, mas recientemente, en
el 03-2018, el cual nombra a los miembros del
CONADUR como corresponsables del desarrollo

4 (pnd.gt/ods)
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del pais, pues a ellos compete la aprobacién de
procesos de planificacion democratica mediante la
socializacion y el consenso.

Adicionalmente, en 2017, mediante una
declaracion conjunta entre los tres organismos del
Estado, representantes de las organizaciones de
la sociedad civil, sector empresarial y cooperacion
internacional acreditada en el pais, los firmantes
asumieron el compromiso de articular «de
conformidad con nuestros roles y competencias,
esfuerzos para hacer realidad el desarrollo
sostenible e inclusivo de nuestro pais», asi como
la promocion de la «alineacién de las politicas,
la planificacion y el presupuesto publico, de
conformidad con las prioridades establecidas [...]».°
De esta manera, se reconocié que las prioridades de
largo plazo constituyen la aspiracion que en materia
de desarrollo posee Guatemala, y cuyo alcance
dependera de la coordinacién y complementariedad
de las distintas intervenciones.

Se hanestablecidoaccionesconcretasque permiten
orientar el quehacer de los sectores de la sociedad
guatemalteca involucrados en las prioridades
nacionales de desarrollo. En este sentido, se
presenté la iniciativa de ley 5388 que promueve la
creacion, en el seno del Organismo Legislativo, de
una comision de seguimiento a estas prioridades.
Asimismo, se ha gestado el didlogo con las fuentes
cooperantes que operan en el pais para difundir
las prioridades nacionales y dar, de esta manera,
cumplimiento a los principios de la eficacia de la
cooperacion, es decir, la apropiacion y formulaciéon
de sus marcos de asistencia de forma armoénica y
complementaria a los esfuerzos nacionales.

5  Declaracion del 6 de julio de 2017.

Se han realizado acuerdos con organizaciones
de empresarios de Guatemala, por ejemplo, con
la Red Pacto Global, agrupaciéon empresarial de
actores interesados en sumarse a los esfuerzos
gue el Gobierno lleva a cabo en funciéon de la
implementacion de los ODS. En este marco, se
ha revisado ya la contribucién de empresas a las
metas de desarrollo. Asimismo, se ha establecido
una alianza con la organizacion CentraRSE,
gue aglutina a mas de cien empresas privadas
con el fin de impulsar la responsabilidad social
empresarial y con quien se comparte informacion
gue coadyuva al reporte de las acciones
implementadas por las empresas en contribucion
alaimplementacion de las prioridades nacionales
de desarrollo.

Sumado a lo anterior y con el objetivo de unir
esfuerzos para obtener resultados significativos
en el cumplimiento de las prioridades nacionales
de desarrollo, en mayo de 2018 la Contraloria
General de Cuentas (CGC) y SEGEPLAN firmaron
un convenio de cooperacién interinstitucional que
busca contribuir a garantizar que las entidades
publicas cumplan con alcanzar las metas
estratégicas de desarrollo.

En el segundo ambito, la implementacién de las
prioridades nacionales y sus metas estratégicas
de desarrollo se ha articulado con los esfuerzos
efectuados para incorporar intervenciones
institucionales en la materia, que se evidencien
en los mecanismos institucionales relativos a la
planificacion estratégica y operativa institucional,
la programacién presupuestaria, el seguimiento y
la evaluacién periddica.

Taller de socializacion de las prioridades nacionales de desarrollo a integrantes de la Contraloria General de Cuentas. Febrero, 2018. SEGEPLAN
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En este contexto, las instituciones publicas han
iniciado un proceso de andlisis conceptual y
explicativo de la prioridad de su competencia,
asi como de la definicién de las intervenciones
institucionales vigentes, tomando como punto
de partida las acciones de la Politica general de
gobierno 2016-2020. Dado que la implementacion
estratégica del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032 se realizard mediante las
prioridades nacionales y sus metas estratégicas,
la referida politica constituye el instrumento que
coadyuva en la implementacién a corto plazo de
dichas prioridades.

Este andlisis inicialmente ha identificado dentro
de la red programatica institucional la cantidad de
434 productos que operativizan las prioridades
nacionales de desarrollo, los cuales constituyen
un punto de partida para el logro de acuerdos con
el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) en
funcién de garantizar la programacion y asignacion
de presupuesto publico para su implementacion.
En el mes de junio de 2018, se realizo el ejercicio

de presupuesto abierto para el afio 2019, lo cual
dio como resultado la proyeccion de asignaciones
de recursos en donde los techos indicativos
multianuales reflejan la priorizacion de programas
y demuestran presupuestariamente la planificacion
del cierre de brechas para los siguientes cinco
anos. Para el quinquenio 2019-2023, el enfoque
de priorizacién del presupuesto es: desarrollo
humano, seguridad vy justicia, economia vy
prosperidad. Se agrupan, de esta manera, las diez
prioridades nacionales de desarrollo.

Asimismo, se ha iniciado el disefno de nuevos
productos institucionales e intervenciones
costo efectivas que, ademas de permitir a las
instituciones publicas alinear claray eficientemente
su produccién a estas prioridades nacionales,
evidencian la importancia de transformar el
guehacer institucional en el marco de un abordaje
intersectorial de las tematicas vinculadas con el
desarrollo del pais.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
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Infografia C
Enfoques del presupuesto abierto 2019 y su alineacion a las prioridades nacionales de desarrollo
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En cuanto al proceso de planificacion en el
territorio, se proveyd una guia metodoldgica
para la elaboracién de planes de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial alineados
a las prioridades nacionales. Durante 2018, el
pais ha venido elaborando y/o actualizando
91 planes de esta indole que, en su calidad de
instrumentos de planificacion municipal, permiten
la definicién participativa de los resultados y
productos estratégicos de desarrollo, asi como
el establecimiento de directrices y lineamientos
normativos de ordenamiento territorial. Esto
facilita el abordaje de las prioridades en todos
los niveles, considerando las diferencias vy
caracteristicas socioeconémicas y ambientales de
cada uno de los municipios.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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La alineacion a las prioridades nacionales de
desarrollo también se ha concretado en Ila
asignacion de recursos de inversion publica, ya que
el Gobierno las ha establecido en el ejercicio fiscal
2019 como el criterio de priorizacion de proyectos
vinculados, con el objetivo de que estos tengan un
impacto positivo y duradero en las condiciones
y calidad de vida de la poblacién guatemalteca.
Como resultado de ello, el 97.8 por ciento de
los proyectos de los consejos departamentales
de desarrollo (CODEDE) estd dentro de las
prioridades nacionales, principalmente la referida
a la educacién (917 proyectos de un total de
1,992, lo que representa el 46.0 por ciento de toda
la inversion); agua (25.25 por ciento); saneamiento
(19.38 por ciento) y salud (7.03 por ciento).



Las acciones del Gobierno también han estado
enfocadas en evidenciar las condiciones actuales
en las que se encuentra el pais y el recorrido
que hace falta agotar para alcanzar mejores
condiciones. Para ello, ha definido mecanismos de
seguimiento y evaluacién, centrando esfuerzos en
la creacién de acuerdos interinstitucionales para
mejorar la informacion estadistica necesaria para
dar cuenta de los matices diferenciados en que
se genera el desarrollo para los distintos grupos
sociales y territorios.

Desde el afno 2017 Guatemala ha iniciado un
proceso de revision nacional y exploraciéon
estadistica, definicion de lineas de base vy
cuantificacion de las metas priorizadas. Se han
establecido las lineas de base de 33 indicadores y
se han estipulado los compromisos asumidos por
las instituciones publicas en cuanto a generaciéon
de lainformacién que permitira darles seguimiento.
Todo ello se encuentra plasmado en el Primer
Examen Nacional Voluntario. Esta exploracion
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sigue realizdndose para el resto de los indicadores,
con la participacion de las distintas instituciones
publicas y la coordinacién del Instituto Nacional
de Estadistica (INE); los resultados de la iniciativa
seran publicados en la segunda Revisién Nacional,
en 2019.

En este aspecto también resulta relevante
mencionar la realizaciéon del Xll Censo Nacional
de Poblacién y VII Censo Nacional de Vivienda,
que el pais no realizaba desde hace 14 anos. Este
esfuerzo permitird establecer y/o actualizar las
lineas de base y las metas interanuales para el
logro de las prioridades.

Con respecto al mecanismo institucional
para dar seguimiento y evaluar el impacto
de las intervenciones para la consecucion de
las prioridades nacionales, se ha disefiado el
Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon (SSyE),
concebido con tres plataformas informaticas,
con sus correspondientes submadulos.

Inauguracién Operativo Censal, XII Censo nacional de poblacion y VII de vivienda. Guatemala, 2018. INE
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Reunin establecimiento del Sistema de Precios e Indices de Referencia. 2018. INE

Estas plataformas abordan lo siguiente: a) politicas
publicas para el desarrollo; b) planificacion y
programacion; y c) seguimiento y evaluacion.

Considerando que el elemento fundamental del
seguimiento es el indicador, definido durante
la planificacién a corto/largo plazo, asi como
en la planificacion operativa anual, estos —ya
sean de impacto, resultado o proceso— son
monitoreados desde el SSyE segln su naturaleza
y temporalidad definida, por medio de tableros de
control, graficas, mapas y reportes, entre otros.

Adicionalmente, se ha disefado un médulo para
reportar las contribuciones de distintos actores que
realizan acciones en funcion del avance hacia las
metas estratégicasde desarrollo. Laconstruccidonde
este médulo considerala opcidn de que los usuarios
puedan registrar la informacion de intervenciones

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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que se estén realizando, vinculdndolas con las
prioridades, con un nivel de desagregaciéon que
permita su seguimiento a nivel territorial y sectorial.

Esto refleja los esfuerzos y compromisos del
Gobierno para construir la estructura estatal-
institucional necesaria para generar las condiciones
gue permitan una efectiva implementacién de las
prioridades que ha definido el pais para alcanzar el
desarrollo y el bienestar integral de la poblacién.

Los esfuerzos realizados y los compromisos
establecidos para avanzar en cada prioridad
nacional y en las metas estratégicas de desarrollo
se reflejan en los capitulos del presente informe,
en el cual se detallan las intervenciones de corto
plazo que coadyuvan a los planteamientos de
desarrollo de largo plazo.
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Infografia D

Definicion de la ruta para el desarrollo de Guatemala a largo plazo
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de desarrollo (PND)

Estrategia
de implementacion

Roles de todos los
actores

Politicas publicas,
planes institucionales
y municipales

0

Financiamiento

Monitoreo y
evaluacién

98%
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Fuente: SEGEPLAN (2018)
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1. TOLERANCIA CERO A LA CORRUPCION Y
MODERNIZACION DEL ESTADO

El avance hacia el desarrollo se ha construido,
en buena medida, por la labor que la Presidencia
de la Republica ha realizado en la promocién
de la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el
fortalecimiento de la institucionalidad del Estado.
Desde el primer afio de esta administracion, el
Gobierno haresaltadolaimportancia de atender las
necesidades, intereses y problemas de desarrollo
de la poblaciéon, en un marco de capacidades
institucionales fortalecidas y con base en los
principios de probidad, transparencia y espiritu
de servicio, con una actitud de compromiso.
Asi, desde 2016, mediante su Politica general de
gobierno 2016-2020, esta administracién reconocié
que el desarrollo y el bien comun de la poblacién
requieren un aparato estatal fortalecido, moderno
y democratico, que realice un manejo racional y
eficiente de los ingresos publicos.

Esporelloqueenlareferidapoliticase propusocomo
objetivo contribuir a la creacién de instituciones
eficientes, lo cual implica la implementacion de
procesos de reforma estructural, institucional y
normativa para el mejoramiento del desempefio
de la institucionalidad publica. Esto se busca,
entre otros, al establecer la transparencia y el
fortalecimiento institucional como algunas de las
prioridades y metas a largo plazo que el pais debe
alcanzar en funcién del desarrollo y el bienestar
integral.

Considerando lo anterior, desde el afo 2016
el Gobierno inicié la implementacién del Tercer
plan de accién nacional de gobierno abierto
2016-2018, el cual fue formulado con base en
un enfoque participativo y de coordinacién
entre instituciones publicas, sociedad civil y
organismos internacionales. Los esfuerzos
realizados para dar cumplimiento a lo
establecido en este plan permitieron alcanzar
el 60 por ciento de las metas planteadas en
él, lo cual se complementd con la formulacién

de la Politica nacional de transparencia y lucha
contra la corrupcién, impulsada por la Alianza
Nacional por la Transparencia, coordinada por la
Vicepresidencia de la Republica. Los resultados
de estos esfuerzos, entre otros, permitieron
gue el pais obtuviera una mejor calificacién en
la evaluacién de gobierno electrénico efectuada
porlaOrganizaciéndelas Naciones Unidas (ONU)
durante 2017, en la cual Guatemala ascendio 35
puestos en relacidon con la evaluacién realizada
en 2014.

Con respecto a la modernizacién del Estado,
desde 2016 el Gobierno se ha enfocado en el
fortalecimiento institucional, razén por la que se
han llevado a cabo distintos procesos de formacién
de recursos humanos de las instituciones publicas;
asimismo, se ha promovido la implementacion
de sistemas informaticos, resaltando el
Sistema Informatico de Administracion de
Recursos Humanos (SIARH), que impulsa Ia
profesionalizacion y el desarrollo de la carrera de
los servidores publicos.

Durante 2018, el Gobierno se enfocdé en la
generacién de las condiciones y sostenibilidad de
las acciones iniciadas en 2016, lo cual permitié
seguir avanzando en el cumplimiento de las metas
de corto y largo plazos definidas en materia de
transparencia y fortalecimiento institucional.
En ese marco, los avances se han concretado
en procesos relacionados con la creacion de
la institucionalidad publica necesaria para la
promocioén de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion, y el impulso de las reformas y mejoras
institucionales necesarias para incrementar su
eficiencia. Como parte de ello, sobresale la creacién
de la Comisién Presidencial de Gestién Publica
Abierta y Transparencia, asi como la formulacion
del Cuarto plan de accién nacional de gobierno
abierto 2018-2020, cuya informacién, entre otros,
se detallara en los apartados siguientes.
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Reunion de Presupuesto Abierto. Junio de 2018. MINFIN

1.1 Promocion de la
transparencia y lucha contra
la corrupcion

Desde el inicio de su gestiéon, este Gobierno
consideré que el indice de Percepcién de la
Corrupcién (IPC) presentado por Transparencia
Internacional constituye el medio que permite
comprender la manera como los ciudadanos
perciben el accionar de la administracién publica.
Por esa razén, en la Politica general de gobierno
2016-2020 se definié una meta cuyo objetivo es
identificar cémo el pais ha mejorado su posiciéon
en el indice referido.!

En febrero de 2018, Transparencia Internacional
dio a conocer la posicion obtenida por los paises
en el IPC durante el afio 2017. Guatemala obtuvo
la posicion 28, lo cual significé estabilidad con
respecto a los aftos 2015 y 2016, en los que el pais
ocupd la misma posicion.

Por otra parte, en lo concerniente al Indice de
Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en inglés)
evaluado por la International Budget Partnership
(IBP), Guatemala obtuvo en la ultima evaluacion
1 La meta planteada en la Politica general de gobierno 2016-2020 es

«Mejorar la posicién de pais en el indice de percepcion de la corrupcion,
desde la posicion 32 en 2014 hasta ubicarla en el puesto 50 en el 2019».

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

(2018) una calificacion de 61 puntos, mejorando
de forma considerable su puntuacion respecto a
los 46 puntos obtenidos en la evaluacién anterior.
Esta mejora sustancial fue el resultado de la
institucionalizacion de los talleres participativos y
de Gabinete Abierto que se crearon desde el inicio
de esta administracion para la formulacion del
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado. En la actualidad, Guatemala ocupa a
nivel latinoamericano el tercer lugar, después de
México y la Repuiblica Dominicana, en el indice de
Presupuesto Abierto.

Durante el aiio 2018, Guatemala
mejoré su calificacion en el Indice de
Presupuesto Abierto, pasando de 46 a
01 puntos, lo cual la ubico en el tercer
lugar a nivel latinoamericano.

Sumado a lo anterior, el Gobierno de Guatemala
refrendd su responsabilidad con la tolerancia cero
a la corrupcién a través de su participacion en la
VIl Cumbre de las Américas, que se llevd a cabo
en abril de 2018, en Lima, Peru. En este evento
se adoptd el Compromiso de Lima: gobernabilidad



democrdtica frente a la corrupcién, en el que como
pais se promueve la iniciativa de gobierno abierto,
el fortalecimiento de las politicas de transparencia
fiscal y la modernizacion del Estado. Ademas,
Guatemala presentéd ante la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) el informe de pais que contiene avances
considerables en la adopcion de estandares de
transparencia fiscal e intercambio de informacion;
asimismo, se entrego solicitud de ingreso al Centro
de Desarrollo de dicha organizacion.

1.1.1 Creacion de la institucionalidad
publica para la promocion de la
transparencia y lucha contra la
corrupcion

El Gobierno, comprometido con impulsar los
procesos relacionados con la promocion de
la transparencia, gobierno abierto, gobierno
electronico, mecanismos anticorrupcion y ética
en la administracion publica, cre6 en 2018 la
Comision Presidencial de Gestion Publica Abierta
y Transparencia que estara vigente por diez afos.
Esta comision realizd intervenciones relevantes,
entre las que resaltan procesos de capacitacion
dirigidos a servidores publicos, por conducto de la
Escuela de Transparencia.

Para ese fin, durante 2018 la comisién elabord un
nuevo curriculo para trabajar con las instituciones
del Organismo Ejecutivo, gobiernos locales y
sociedad civil, basado en leyes relacionadas con
la lucha contra la corrupcién y la ética publica
del Estado de Guatemala, asi como en convenios
internacionales.? La implementacion de esa malla
curricular dio como resultado la capacitacion de
1,500 servidores publicos.

Por otra parte, la comision también enfocd sus
acciones en fortalecer los esfuerzos que esta
administracién ha realizado en materia de gobierno

2 La elaboracién de la nueva malla curricular se basé en el Acuerdo
Gubernativo 41-2018 sobre la creacién de la Comision Presidencial de la
Gestion Publica Abierta y Transparencia; el Decreto Legislativo 91-2005,
Convencidén de Naciones Unidas contra la Corrupcidn; el Decreto Legislativo
15-2001, Convencién Interamericana contra la Corrupcién; el Acuerdo
Gubernativo 197-2004, Normas de ética del empleado publico; el Decreto
Legislativo 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica; y el Decreto
Legislativo 31-2012, Ley contra la Corrupcion.
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electronico, por lo cual reformuld el formato de
evaluacién de las paginas web institucionales del
Organismo Ejecutivo, considerando la informacion
minima que estas deben incorporar. Esto se
complementé con la asesoria que la comisiéon
brindé a los usuarios de las instituciones publicas
en la utilizacién de la plataforma de datos abiertos.
Lo anterior permitié a la comisién evaluar si las
instituciones publicas, mediante sus paginas
oficiales, estan cumpliendo con los parametros
para informar de mejor manera a la sociedad,
garantizando asi la promocion de la transparencia
y la rendicién de cuentas.

1.1.2 Mecanismos institucionales para la
promocion de la transparencia y
lucha contra la corrupcion

Bajoelfirmecompromisodelaactualadministracion
gubernamental de garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas, durante 2018 se continud
formulando el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado de forma participativa y abierta, lo que
convierte a este en el primer Gobierno en instituir
esta practica como un mecanismo de transparencia
en la definicién de las finanzas publicas y el gasto
social.

Durante 2018, el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado para el
ano fiscal 2019 se formulo de forma
participativa y abierta. Con ello, el
Gobierno continué demostrando su
compromiso por la transparencia en
la definicion de las finanzas publicas
y el gasto social.

Este mecanismo también ha permitido que el
proyecto de presupuesto publico responda a
las prioridades nacionales de desarrollo que el
Gobierno ha definido para el corto y largo plazos,

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

33



34

Mesas técnicas de Gobierno Abierto. Guatemala, febrero 2018. Comision Presidencial de Gestion Piblica Abierta y Transparencia

lo cual se evidencia en los tres ejes en los que
se centra el presupuesto 2019: fortalecimiento
de la salud, la educacion y el bienestar integral
de los guatemaltecos. Mediante estos tres ejes
se busca aumentar la cantidad de docentes,
médicos y enfermeras, asi como generar mayores
procesos de remozamiento de escuelas y construir
nuevos establecimientos, centros de salud vy
abastecimiento de hospitales.

Otra accién relevante en cuanto a promocién de la
trasparencia ha sido la instauracién de la Unidad
de Probidad y Transparencia (UPT) del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), la cual
tiene como objeto poner en practica el control de
la probidad y transparencia de actos realizados
por empleados publicos de ese ministerio. Para el
ano 2018, esta unidad tuvo avances importantes
gue empiezan a sentar bases de lucha contra la
corrupcion.

Como parte de los avances, resalta la elaboracién
de un formulario de presentaciéon de denuncias
por medio de la pagina web institucional. El
acceso inmediato a las denuncias presentadas
por corrupcion facilita el aceleramiento de las
investigaciones correspondientes y ayuda a agotar
la via administrativa y legal. Estos formularios
permitieron iniciar la recepcion de denuncias
durante el ano 2018, recibiéndose 64 denuncias
directamente en la UPT y 85 denuncias por medio
de la pagina web del MINTRAB.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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Sumado a lo anterior, la UTP logré realizar
inspecciones a procesos de convocatoria externa
efectuados por la Direccién de Recursos Humanos
de ese ministerio, para garantizar asi su probidad
y transparencia. Ademds, durante 2018 se
efectuaron diez inspecciones en la Direccion de
Recreacion para velar por la transparencia en la
asignaciéon de espacios en centros recreativos de
los trabajadores publicos.

La Alianza para el Gobierno Abierto: una
instancia de didlogo y cumplimiento de
compromisos para prevenir la corrupcion y
fortalecer la transparencia

La Iniciativa de Gobierno Abierto en Guatemala es
coordinada por la Presidencia de la Republica con
base en lineamientos de adhesién y estandares
que el pais debe cumplir ante la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA-OGP).® Para dar mayor
impulso a esta iniciativa, el Gobierno invité al
sector publico, sociedad civil, sector privado,
academia y observadores-cooperantes a participar
en la implementacién y cumplimiento de los
compromisos del Tercer plan de accién nacional
de gobierno abierto 2016-2018, el cual tuvo una
temporalidad comprendida entre agosto de 2016
a junio de 2018.

3 La AGA-OGP es una iniciativa conformada por setenta paises cuyo
objetivo es dar seguimiento a los esfuerzos que cada Estado realiza para
la promocion del gobierno abierto. Guatemala se adhirié a ella en 2011.



Los compromisos de este plan se elaboraron
en cinco mesas de trabajo y cuatro foros de
participacion ciudadana, y fueron aprobados por
los integrantes de la Mesa Técnica de Gobierno
Abierto en 2016. En esa fecha se crearon
quince grupos de trabajo con los actores antes
mencionados con miras a dar seguimiento a la
implementacion de lo acordado.

El plan conté con veintidés compromisos
distribuidos en cinco ejes de trabajo: a) acceso a la
informacion publica y archivos institucionales; b)
innovacion tecnoldgica; c) participacion ciudadana;
d) rendicion de cuentas; y e) transparencia fiscal.
A la fecha de finalizacion de este plan (junio de
2018), se habia logrado el cumplimiento del 86.92
por ciento de las 92 metas propuestas, lo cual
evidencia el fuerte compromiso y el esfuerzo de
esta administracién por implementar acciones
enfocadas en la promocién del gobierno abierto.

Es importante resaltar que la implementacion de
este plan constituyd un mecanismo propicio parala
prevencion de la corrupcion, la transformacion de
la gestién publica y la cultura de gobierno abierto,
ya que promovio espacios de discusion y didlogo
entre representantes de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil relacionados
con esta tematica. De esa cuenta, su cumplimiento
fue el resultado de la colaboracién y participacién
tanto al mas alto nivel como en el ambito técnico
institucional, desde la Presidencia de la Republica
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hasta los distintos niveles de la gestién publica,
incluyendo la sociedad civil.

El Gobierno, con el objetivo de
impulsar acciones para avanzar en
materia de transparencia y lucha
contra la corrupcion, asumio el
compromiso de implementar el Tercer
plan de accion nacional de gobierno
abierto 2016-2018, cuyas 92 metas
fueron cumplidas en un 86.92 por
ciento.

Los medios de verificacion de las diversas
acciones que se realizaron en el contexto de la
Iniciativa de Gobierno Abierto en Guatemala
pueden visualizarse directamente en el portal:
www.gobiernoabierto.gob.gt, que constituye un
mecanismo de rendicién de cuentas relacionado
con el cumplimiento de los veintidos compromisos
del Tercer plan de accién nacional de gobierno abierto.
En la figura 1.1 se detallan estos compromisos, asi
como los avances alcanzados en cada uno.

Mesas técnicas de Gobierno Abierto. Guatemala, octubre 2018. Comisién Presidencial de Gestion Publica Abierta y Transparencia
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Figural.l
Logros de los veintidés compromisos del Tercer plan de accién nacional de gobierno abierto 2016-2018

e Se cred el Programa Permanente
de Capacitacion en Acceso a la

0 Capacitacion en acceso a ftacion €
p Informacioén Publica.

la informacion publica
y archivos institucionales

o Realizacion de dos diplomados.

o Realizacion de 18 talleres con
instituciones publicas y un taller
inclusivo con el apoyo del Comité
Pro-ciegos y Sordos de
Guatemala.

(6]

Apoyo tecnolégico para los
ejes de gobierno abierto a
través de la creacion de una
mesa técnica interinstitucional
de innovacién tecnolégica

T SENACYT

e Creacion de la Mesa
Interinstitucional de Innovacién
Tecnoldgica y realizacion del
portal.

e Participacion de 4,500 docentes en
la sexta cohorte del Programa
2 Académico de Desarrollo
educativa en acceso a la Profesional Docente (PADEP/D) en
informacién publica los profesorados de Educacion
Preprimaria y Primaria, Intercultural

Bilinglie, en 99 municipios del
3o MINEDUC/ Yadth
£ USAC pals.

o Capacitacién de mas de 10,0000
docentes de escuelas oficiales en la
tematica de la Ley de Acceso ala
Informacioén Publica, con el apoyo
de Fundaztcar en los
departamentos de Santa Rosa,
Escuintla, Suchitepéquez y
Retalhuleu.

e Participacion de 200 docentes en
los departamentos de El Progreso y
San Juan Sacatepéquez mediante el
Diplomado de Formacion
Ciudadana que impulso la
Fundacién Novella.

Formar a la poblacion

Disefio e implementacion del
Directorio de Servicios
Publicos en Linea

Lo SENACYT
¥ e INAP

e Implementacién del Directorio
de Servicios Publicos en el
enlace: http://servicios.gob.gt/

e Creacion del comité encargado de
la evaluacion de buenas practicas,
el cual esta integrado por
expertos nacionales e
internacionales.

©

Evaluacion de buenas
practicas de acceso a la
informacion publica

Accion
Qg Ciudadanay

Guatecambia

e Elaboracion de la metodologia de
evaluacion.

(8]

e Suscripcion de convenio entre la
SENACYT y la Mancomunidad de
Suchitepéquez.

Inclusion e inmersion
digital municipal

e Implementacion de portales de
transparencia en varias
municipalidades.

Lho SENACYTy
T ANAM

Instalar una mesa
multisectorial para discutir,
elaborar y presentar un proyecto
de ley para fortalecer el derecho
de acceso a la informacién publica,
archivos institucionales, y la
institucion reguladora

¢y Congreso de
L¥ la Republica

e [nstalacion de lamesay
proyecto de ley presentado a la
Direccion Legislativa.

o

o

Disefio de la Plataforma
Unica para Solicitudes de
Informacién Publica

Lo SENACYT
T e INAP

e Disenada la plataforma Unica.

e Presentacion de la Agenda
«Nacién digital» y realizacion de la

Plan nacional de conectividad y C
prueba piloto.

banda ancha «Nacion digitai»

e Formacion sobre tecnologia en el
aula a maestros de Patzin, San
Pedro la Laguna, Gualany
Pachalum.

Qg SIT

Creacion e implementacion
del Portal Unico de Datos
Abiertos; creaciony
aprobacién de la Politica
nacional de datos abiertos

Ly SENACYT
T y MINGOB

o Creacion e implementacion del
Portal Unico de Datos Abiertos:
http://datos.gob.gt/

©

e Aprobacién de la Politica nacional de
datos abiertos.
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®

e Definicién de la metodologia
que permitio la seleccion de las
municipalidades que fueron
parte del plan piloto de los
Ideathones.

Disefio e implementacion de un
programa piloto de Ideathones
como mecanismo de colaboracion
y participacion ciudadana a nivel
municipal para el mejoramiento de
servicios municipales

e Elaboracién y entrega del
informe final del programa piloto
de los Ideathones.




Crear e institucionalizar
mecanismos de opinién
ciudadana para los
proyectos de ley

QG Congreso de
£¥ la Repblica

12

e |nstitucionalizacién del
mecanismo de participacion
ciudadana con base en las
modificaciones a la Ley Organica
del Organismo Legislativo.

@ Divulgar la teméatica de gobierno
abierto como mecanismo de
participacion ciudadana

1]

e Se elabor¢ la Estrategia de
comunicacion y divulgacion
integral en el marco de gobierno
abierto como mecanismo de
participacion ciudadana.

®

Acciones para mejorar la
disponibilidad y calidad de la
informacion presupuestaria
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e Definicidn de las dependencias
responsables de la elaboracion y
publicacién de los 8 documentos
clave que evalua el Indice de
Presupuesto Abierto.

e Regulacion de las dependencias
del MINFIN para publicar toda
informacion en la pagina web
institucional en formatos de datos
abiertos.

e Institucionalizacién de los
talleres de presupuesto abierto
para la etapa de formulacién
presupuestaria.

¢ Creacién del Comité de Usuarios
de Datos Abiertos.

14

Mecanismos de rendicién
de cuentas en los
gobiernos locales

2o

e Suscripcion de cartas de
entendimiento entre la
Contraloria General de Cuentas
(CGC) y 211 municipalidades para
implementar modelos de
rendicion de cuentas.

®

Acciones para avanzar hacia un
régimen de contrataciones
abiertas

e Finalizacion de la plataforma de
subasta electrdnica inversa, la
cual ha sido ya utilizada por
algunas entidades publicas.

Transparentar las acciones en la
gestion integral para la reduccion
del riesgo a desastres

o]

e Publicacién en
http://conred.gob.gt de los
informes de incidentes y
habilitacion de los numeros de
i?éeggencias de denuncias, 119 y

Acciones para avanzar en
transparencia tributaria

o Publicacion de la SAT sobre
informacion estadistica de
recaudacion de impuestos y
memoria de labores 2009-2017.

e Depuracion periddica de los
registros de los contribuyentes
con informacién proporcionada
por el RENAP.

e Creacion del formulario
electronico para la inscripcion de
contribuyentes.

@ Acciones para avanzar hacia
un proceso presupuestario
abierto y participativo

QQ MINFIN, SEGEPLAN,
o]

CGC, Congreso
de la Republica

o Realizacion de talleres en linea

sobre presupuesto abierto, en los
cuales expusieron entidades
publicas y participaron 84
organizaciones de la sociedad
civil, alcanzado una asistencia de
mas de 1,800 participantes.

@ Avances en la implementacion del
Modelo de Primer Nivel de
Atencién de Salud

2o

e Reorganizacion territorial del
pais para la identificacién del
acceso a los servicios de salud
del primero, segundo y tercer
nivel de atencion de las
comunidades.

e |dentificacion de las brechas
para el fortalecimiento
institucional del primer nivel de
atencién de los servicios de
salud del MSPAS.

Acciones para avanzar en el
cumplimiento del Cédigo y Manual
de transparencia fiscal del Fondo
Monetario Internacional (FMI)

17

e Creacion del Viceministerio de
Transparencia Fiscal y
Adquisiciones del Estado
mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 112-2018.

@ Acciones que contribuyen a
mejorar la calidad del proceso
educativo

Qg MINEDUC

e Publicacion del avance de la
entrega de la alimentacién y los
utiles escolares en cada escuela.

e Conformacion de una mesa
técnica entre el MINEDUC,
MINFIN, sociedad civil y gobierno
abierto para dar seguimiento a la
asignacion y ejecucion de los
recursos financieros.

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN, con base en informacién de la Comisién Presidencial de Gestion Pablica Abierta y Transparencia (2018)
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Vinculado con lo anterior, el pais ha iniciado un
proceso de creaciéon conjunta del Cuarto plan
de accion nacional de gobierno abierto 2018-
2020, formulado mediante mesas técnicas de
gobierno abierto que han permitido fortalecer
el foro multisectorial y participativo instalado
desde 2016 para el abordaje de esta tematica.
Este plan fue disefiado como un mecanismo de
sostenibilidad en la implementacion de las buenas
practicas y acciones que el Gobierno ha impulsado
en funcién de la transparencia y rendicion de
cuentas. Asimismo, ha constituido un espacio en
el gque nuevamente varios sectores del Estado de
Guatemala, desde la Presidencia de la Republica,
instituciones publicas y representantes de la
sociedad civil, trabajan de forma transparente,
colaborativa y participativa en funcién de la lucha
contra la corrupcion y el desarrollo del pais.

El proceso de creacién conjunta del referido plan
responde a la metodologia aprobada por la Mesa
Técnica de Gobierno Abierto, la cual fue mejorada
segln propuesta presentada por organizaciones
de sociedad civil. Para ello, se integré un comité
técnico que a su vez generd una propuesta de

Reunion de Presupuesto Abierto. Guatemala, junio, 2018. MINFIN

mejora conjunta para las siguientes fases del
proceso de elaboracién del plan. Este comité
propuso 12 ejes del plan que comprenden hitos o
acciones a cumplir en los siguientes dos afos. Los
ejes propuestos se vinculan con las prioridades
nacionales del desarrollo que el Gobierno aprobé
para ser alcanzadas a largo plazo (2032). En la
figura 1.2 se pueden visualizar los 12 ejes del plan
y su articulacion con las prioridades nacionales de
desarrollo.

Con el objetivo de seguir en la
implementacion de acciones en pro
de la transparencia y lucha contra
la corrupcion, el Gobierno inicio
en 2018 la formulacion del Cuarto
plan de accion nacional de gobierno
abierto 2018-2020.




iJuntos
avanzamos!

Figura 1.2
Ejes del Cuarto plan de accion nacional de gobierno abierto 2018-2020
y su vinculacidn con las prioridades nacionales de desarrollo
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Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion de la Comisidon Presidencial de Gestidén Publica Abierta y Transparencia (2018)

Como parte del proceso de elaboracién del
cuarto plan se efectuaron seis foros de consulta
ciudadana, reuniones técnicas, y dos rondas de
trabajo y didlogo que tuvieron como objetivo
avanzar en la definicion de los 24 compromisos
sugeridos y posteriormente aprobados por la
Mesa Técnica de Gobierno Abierto. Para Ia
realizacion de las diferentes actividades, tanto del
tercer plan como del proceso de creacién conjunta
del cuarto plan, se conté con el acompanamiento
y colaboracién de multiples entidades, asi como
de la cooperacién internacional. Destaca el apoyo

técnico y cooperacién financiera del Proyecto
Participaciéon Civica de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés).

Los esfuerzos del Gobierno por mejorar la
transparencia del proceso de avances del Plan
de accion nacional de gobierno abierto 2018-2020
generan una cultura de prevencion que puede
llegar a incidir en la percepciéon nacional sobre
esta tematica.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
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Diplomado «Formacién de Formadores», Guatemala julio 2018. INAP

1.2 Modernizacion del Estado

La modernizacion del Estado constituye uno
de los pilares que promueve la transformacién
e incorporacion de nuevos procesos en la
administracion publica. La innovaciéon del Estado
se ha basado en el desarrollo de las capacidades
del recurso humano, la optimizacién de procesos
y la introduccion de nuevos instrumentos
tecnolégicos que, en conjunto, apuntalan un
gobierno transparente e incluyente al servicio de
la ciudadania.

1.21 Fortalecimiento del recurso
humano

El fortalecimiento del recurso humano es una
base fundamental para la modernizacion de la
administracion publica. Como se sabe, mediante
procesos formativos continuos el recurso humano
contribuye a asegurar una vision comun de la
mision del Estado y el Gobierno, asi como de los
valores del servicio publico, incluyendo la mejora
en los estandares de competencia profesional de
los servidores publicos.

Bajo esta linea, el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) continué en el
disefio y ejecucion del Sistema Nacional de

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Certificaciones de Instituciones del Organismo
Ejecutivo, cuyo objetivo es promover la carrera
administrativa y la profesionalizacién del servidor
publico. Como parte de ello, durante 2018 se
amplié el programa nacional de certificaciones
de conocimientos de los servidores publicos del
Organismo Ejecutivo, realizando capacitaciones
en 95 instituciones, con mas de 1,786 horas de
capacitacion, lo que permitié la certificacion
de 11,820 servidores publicos pertenecientes a
diversos ministerios y secretarias.

Con el compromiso de sentar las
bases para la modernizacion del
Estado por medio del fortalecimiento
de su recurso bhumano, en 2018
el INAP continio certificando la
carrera administrativa e impulsando
procesos de profesionalizacion. Ello
permitio certificar a 11,820 servidores
publicos.



Asimismo, mediante su programa de Gerencia
Publica, el INAP promovié la formacién
profesional de funcionarios y empleados publicos
que tienen responsabilidades en la asignacion
de recursos para la implementacién de planes,
programas y proyectos, formando a un total de
2,349 servidores publicos del aparato burocratico
y administrativo, no solo del gobierno central
sino también de gobiernos locales. La formacion
de servidores publicos mediante este programa
también es considerada como un paso importante
en la profesionalizacion y el fortalecimiento de la
carrera administrativa.

A través del Sistema Nacional de Formacion
y Capacitacion (SINAFOC) que estd integrado
por escuelas, centros, direcciones y unidades
de capacitacién del sector publico, el INAP
atendié, en 2018, a 216 servidores publicos
cuyas competencias quedaron asi fortalecidas en
temas relacionados con el proceso de compras,
contrataciones, gerencia publica y gestion de
inventarios de bienes publicos. Esto contribuye
a mantener actualizado al recurso humano vy, por
ende, a generar una administraciéon publica mas
efectiva.

Es importante senalar que el INAP también
desarrolla procesos de capacitacion continua en
los que enfatiza contenidos sobre transparencia,
prevencion de la corrupcién y rendicién de
cuentas, dada la prioridad que el Gobierno ha dado
a estos temas. Entre las tematicas de formacién
continua desarrolladas durante el afio 2018 se
pueden mencionar: gestién del riesgo a desastres;
gestion del talento humano; ética y valores en
la administracion publica; gestion y manejo de
archivos; redaccién de documentos oficiales;
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formacion de formadores, y comunicacion efectiva
en la administracién publica.

A través de este programa de capacitacion
continua, durante 2018 se capacité a un total de
8,248 beneficiarios, de los cuales 4,421 fueron
mujeres y 3,827, hombres. Un desglose de estos
datos desde el punto de vista de la identificaciéon
étnica permite senalar que se pudo atender a
828 mayas, 26 garifunas, 89 xinkas (el resto se
identificé como mestizo o ladino). La capacitacion
y formacién de estos servidores publicos en
temas puntuales, priorizados o solicitados por las
entidades publicas, es de gran importancia ya que
desarrolla competencias idoneas en el recurso
humano, segun las necesidades percibidas en la
administracion publica.

En otro orden de ideas, por medio del INAP se
desarrollé el Primer Simposio sobre Objetivos
de Desarrollo Sostenible y su Aplicacion en
Guatemala. A dicho evento asistieron altas
autoridades de organismos internacionales, asi
como representantes de los sectores privado y
publico del ambito politico, econémico, social y
académico; como resultado de esta actividad,
se logro un mejor entendimiento del abordaje
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
priorizados por el Gobierno de Guatemala.

En la figura 1.3 se detallan los servidores publicos
que fueron capacitados por el INAP durante el afio
2018 en los diversos programas implementados,
entre ellos la certificacion de conocimientos y
acreditaciones; posgrados universitarios; gerencia
publica; fortalecimiento de las unidades de
capacitacion (SINAFOC); fortalecimiento municipal;
capacitacion continua, y reforma del Estado.

Simposio «Objetivos de Desarrollo Sostenible y su aplicacion en Guatemala». Guatemala, Julio 2018. INAP
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Figura 1.3
Servidores publicos beneficiados por los diferentes programas del INAP (2018)

iTransformando el servicio publico!
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atendidos mediante capacitados en
procesos de gobierno abierto a
certificaciéon de nivel nacional y
conocimientos en local
administracién
Pablica

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del INAP (2018)

De manera complementaria a los procesos de
profesionalizacion, el Gobierno ha identificado,
desde el inicio de su mandato, la necesidad de
introducir reformas a la Ley de Servicio Civil con
el objetivo de promover la carrera administrativa
y, por ende, aportar estratégicamente al
fortalecimiento institucional. En consonancia con
ello, durante 2018 la Oficina Nacional de Servicio
Civil (ONSEC) elaboré un proyecto de reforma a la
referida ley, el cual fue presentado en febrero de
2018. Esta propuesta se considera fundamental
para la carrera administrativa, pues fortalece la
meritocracia como requisito para el ingreso y
ascenso a los puestos publicos, garantizando la
estabilidad laboral, asi como la transparencia y
rendicion de cuentas a través del uso de sistemas
informaticos de gestion e informacion sobre los
puestos publicos.

En otro orden de ideas, durante 2018 la ONSEC y
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) iniciaron
la realizaciéon de un censo nacional del recurso
humano en el Organismo Ejecutivo y entidades

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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descentralizadas, con el objetivo de registrar
informacién general de todas las personas que
trabajan en estas instituciones en relacion de
dependencia, prestan servicios técnicos y/o
profesionales de manera individual, o bien
perciben remuneraciones por concepto de dietas
o por algun trabajo o servicio personal que se
encuentren prestando.

Con el objetivo de registrar
informacion general de todas las
personas que prestan servicios al
Estado, el Gobierno inicioé el censo
nacional del recurso bumano en el
Organismo Ejecutivo y entidades
descentralizadas.



La fase de recoleccién de informacion de dicho
censo dio inicio en el mes de agosto de 2018; a
diciembre del mismo afo se habia recolectado
la cantidad de 265,765 boletas, que representan
el 94.6 por ciento del marco censal base. Con
los resultados de este proceso el pais podra
implementar politicas que permitan garantizar la
transparencia del gasto; también contara con datos
base sobre la cantidad y el nivel de formacién del
recurso humano en el sector publico.

1.2.2 Fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional es un factor clave
guedeterminalaefectividad delos servicios, bienes
y acciones dirigidos a la poblacién; condiciona,
asimismo, que el Estado tenga capacidad de
respuesta frente a los desafios del desarrollo del
pais. En ese sentido, la Politica general de gobierno
2016-2020 considera como accién estratégica la
realizacion de un andlisis de los distintos procesos
institucionales que permitan una transformacién
del funcionamiento y estructura del Organismo
Ejecutivo.

Desde la visién planteada en el Plan nacional
de desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032,
el fortalecimiento institucional implica que el
Estado pueda responder de manera competente,
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especializada, ordenada y moderna a los desafios
del desarrollo. En ese marco, se presentan a
continuacion intervenciones clave.

1.2.2.1 Xl Censo nacional de poblacion y VII
de vivienda 2017-2018 como punto de partida
para el desarrollo

Para que el Estado se encuentre en condiciones
de conducir un proceso de desarrollo sostenible
con un enfoque de derechos, el Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 plantea
en uno de sus cinco ejes la realizacién del censo
de poblacion como un lineamiento clave que
conllevara a que la gestién publica cuente con un
sistema de seguimiento y evaluacién de politicas
publicas consolidado, que oriente la toma de
decisiones y permita conocer los avances en
los resultados, contribuyendo a reorientar la
planificacion.

Tomando en cuenta que la Gltima actualizacion de
este tipo de censo data del ano 2002, la superacién
de este rezago en la informacién estadistica
constituyd un compromiso del Gobierno de
Guatemala que queddé plasmado como una
declaracién de alto nivel en la Politica general de
gobierno 2016-2020.

Inauguracion Operativo Censal, XII Censo nacional de poblacién y VII de vivienda 2017 - 2018. INE
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De esa cuenta, uno de los mayores logros
alcanzados por el gobierno del presidente Jimmy
Morales fue la realizacién, en julio de 2018, del
Xll Censo nacional de poblacién y VI de vivienda. La
programacion de este censo respondié a criterios
internacionalesy alo establecido en la Ley Orgdnica
del Instituto Nacional de Estadistica, que define la
frecuencia en la realizacién de censos no mayor
a diez afos para poblacién y vivienda, y de cinco
anos para el censo agropecuario.

La realizacion del X11 Censo nacional
de poblacion y VII de vivienda,
impulsada desde el inicio de esta
gestion gubernamental, permitird
al Estado responder de manera
coherente y efectiva a los desafios del
desarrollo y, por ende, orientar la
toma de decisiones en el corto y largo
plazos.

Con la realizacion de este censo, el Gobierno
de Guatemala, reconociendo la importancia de
contar con informacion actualizada para la toma
de decisiones en materia de desarrollo, pondra a
disposicion de todos los interesados datos sobre
pobreza, educacion, vivienda, demografia, salud,
ambiente, diversidad cultural y étnica, asi como
sobre las actividades productivas y ordenamiento
territorial existentes en el pais. Ello permitird la
priorizacion, disefio e implementacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos que
contribuyan al desarrollo sostenible a nivel nacional
y, especialmente, al logro de las prioridades
nacionales y metas estratégicas de desarrollo de
largo plazo.

La entidad coordinadora fue el Ministerio de
Economia (MINECO), por conducto del INE, con
el acompafamiento del Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés).
El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano vy
Rural (SISCODE) tuvo un papel fundamental ya
que aprobd las disposiciones para la realizacion del
censo vy, en el marco de sus sesiones, analizd los
avances y necesidades durante la implementacién
del proceso.

Conferencia de prensa lanzamiento XII Censo nacional de poblacion y VII de vivienda. Guatemala, julio 2018. MINECO
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Censo a Don Roberto Velasquez Baquiax Toto de 102 ano de edad. INE

Para ello, se instauré la Comision Nacional del
Censo (CNC) como un 6rgano multiinstitucional
para brindar apoyo en aspectos de difusion,
logistica, participacion ciudadana Y,
principalmente, para garantizar la gobernabilidad
del proceso tanto a nivel nacional como territorial.
Esta comisién se conformd por instituciones
del Estado, con el acompafamiento del sector
privado, tanques de pensamiento, organizaciones
de sociedad civil y representantes de pueblos
indigenas. Complementariamente, se conformaron
comisiones censales a nivel nacional, asi como 22
comisiones departamentales y 358 municipales
que, en conjunto, permitieron la creacion de
condiciones de viabilidad para el levantamiento
censal.

Resulta de gran importancia indicar que la
construccién de la boleta censal se llevé a cabo a
través de un proceso de consulta con las diferentes
instituciones usuarias de la informacion, asi
como con otros espacios intersectoriales y
organizaciones de sociedad civil, lo que permitid
enfocar técnicamente la informacién a ser
solicitada mediante este proceso.

Por otra parte, durante la etapa censal también se
implementaron mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas, tales como el funcionamiento
delalinea 1514, la oficina de atencién y la ejecucién
de misiones técnicas de apoyo de UNFPA. En este
aspecto, el MINECO resalté el logro del apoyo de
la poblaciéon por medio del didlogo y comunicacion,
asi como la amplia participacion de sectores de la
sociedad, incluyendo grupos territoriales.

A través de las gestiones y esfuerzos
del Gobierno de Guatemala para
la organizacion y gestion de los
recursos necesarios para llevar
a cabo las actividades censales,
hasta septiembre de 2018 se babia
alcanzado un 96 por ciento de
cobertura en el levantamiento de
informacion a nivel nacional.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
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Censo en albergues ubicados en el departamento de Escuintla. 2018. INE

Como resultado de los esfuerzos del Gobierno
en la organizacion y gestion de recursos para el
levantamiento de datos fue posible la contratacién
de cerca de 20,800 personas en la estructura
territorial, lo que permitié que se alcanzara hasta
septiembre de 2018 una cobertura del 96 por
ciento del territorio nacional en el levantamiento
de informacién censal. De septiembre hasta el
primer semestre de 2019 se tiene proyectado
realizar la digitacién de datos y entrega de los
resultados finales.

Otro aspecto a destacar bajo el principio de
universalidad de todo proceso censal fue la
inclusién, por primera vez, del 100 por ciento de
la poblacion privada de libertad que se encuentra
en los 21 centros de detencion ubicados en el
pais. Esta actividad estuvo a cargo de la Direccién
General del Sistema Penitenciario.

Con el objetivo de resguardar la seguridad de
censistas y poblacién en todo el territorio nacional,
se conformd una alianza interinstitucional entre
el Ministerio de Gobernacion (MINGOB), la
Policia Nacional Civil (PNC), el INE y la Unidad
Implementadora del Censo, a través de la cual se
elaboré, validé e implementé el Plan de seguridad
No. 21-2018 censo de poblacién y vivienda 2018,
que tuvo como objetivo «mantener el orden

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

y la seguridad publica, proteger la vida, la
seguridad de las personas y sus bienes mediante
la implementacion de acciones preventivas, en
las actividades a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica, en larealizacion del censo de poblacion
y vivienda 2018, en el territorio nacional».

Como parte del compromiso de gestién efectiva
de riesgos del operativo censal, también se
conformd la Oficina de Reaccidon Inmediata (ORI)
con apoyo de la PNC, la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH),
el Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF),
la Unidad Implementadora del Censo y personal
privado subcontratado para el apoyo. Esta oficina
fue creada como un ente multiinstitucional para
dar respuesta rapida y oportuna a los incidentes
de campo en los que se pudiera ver afectada la
integridad y la seguridad del personal y sus bienes,
particularmente en accidentes y hechos asociados
con la delincuencia.

Con posterioridad al levantamiento de Ia
informacién, en septiembre de 2018 inici6 la etapa
post censal, en la que fue entregado a la sede del
censo el material censal. A partir de ello se han
desarrollado distintos procesos relacionados con
el registro, archivo, codificacién y digitacion de



boletas, asi como la actualizacion cartografica post
censal y el andlisis y presentacién de resultados.
Cabe resaltar que en esta etapa también se
continué con la ejecucion del Plan de seguridad No.
21-2018 censo de poblacion y vivienda 2018, con el
fin de continuar con el resguardo de los salones
que funcionan como oficinas y laboratorios del
proyecto censal.

1.2.2.2 Otras intervenciones institucionales
relevantes en el marco del fortalecimiento
institucional

El fortalecimiento del Estado como eje
condicionante en la respuesta a los desafios del
desarrollo implica esfuerzos importantes por
parte de las instituciones publicas para que estas
se desenvuelvan en un marco de integralidad
y con una légica estratégica en funcion del
bienestar de la poblacién. Por lo anterior, durante
el afno 2018 el Gobierno resalta la creacion del
cuarto Viceministerio de Transparencia Fiscal
y Adquisiciones del Estado en el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN), el cual promovera
normasy procesosenmateriadetransparenciafiscal
que coadyuven al uso adecuado de los recursos
publicos y faciliten el acceso a la informacion de

Capacitacion de Guatecompras y codigos éticos. Guatemala, junio 2018. MINFIN
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la gestidon financiera de las entidades del Estado.
Esto cobra definitiva relevancia en funcién del
financiamiento del desarrollo nacional con una
perspectiva de calidad y transparencia.

En otro orden deideas, por laimportancia que tiene
anivelinstitucional que las dependencias del sector
publico cuenten con manuales de organizacion,
funciones, normasy procedimientos, esimportante
resaltar que durante 2018 se elaboraron 96
manuales que serviran a 45 direcciones y unidades
de 17 instituciones tanto del gobierno central,
como de los gobiernos municipales y el Organismo
Legislativo. Ello contribuye al fortalecimiento de las
estructuras, a la delimitacion idénea y coherente
de las funciones, asi como al establecimiento de
procesos adecuados y efectivos dentro de la
administracion publica.

Durante 2018, el Gobierno impulso
la elaboracion de codigos de ética
institucionales en las entidades
publicas.
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Implementacion del Sistema Nacional de Acompafamiento Escolar. 2018. MINEDUC

Con el objetivo de promover la ética en el quehacer
publico, durante 2018 se elaboraron cédigos de
ética institucionales en cinco entidades publicas,
los cuales, ademas de fortalecer el quehacer
institucional en materia de probidad y ética,
también permiten dar respuesta alos compromisos
nacionales* e internacionales® asumidos por el
Gobierno de Guatemala en la materia.

En el marco del fortalecimiento institucional de la
administracion publica, el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) implementd, durante 2018, el Sistema
Nacional de Acompafiamiento Escolar (SINAE) con
el cual busca, de forma desconcentrada, apoyar
a los centros educativos con la coordinacion del
distrito en la asesoria pedagogica y de gestion para
mejorar la calidad de la educacién en el pais. Este
sistema se implementd en los departamentos de
San Marcos, Huehuetenango, Solola, Totonicapan,
Quetzaltenango, Quiché, Petén, Chiquimula y Alta
Verapaz.

4 Acuerdo Gubernativo 197-2004, Normas de Etica del Organismo Ejecutivo.
5 Cddigo Iberoamericano CLAD del Buen Gobierno, entre otros.
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Con el objetivo de promover la transparencia
y eficiencia institucional, durante el ano 2018
la Secretaria General de la Presidencia (SGP)
implementé el Sistema de Gestién de Calidad
ISO 9001:2015, que brinda herramientas
administrativas y operacionales necesarias para
incrementar el ordenamiento y fortalecimiento
institucional, y mejorar la agilizacion de la gestiéon
de expedientes. De esa cuenta, la SGP logré
certificar la totalidad de sus procesos internos.

Otro logro importante fue la certificacion obtenida
por la SGP por la implementacién, en todos sus
procesos internos, de la norma internacional ISO
37001:2016 del Sistema de Gestion Antisoborno,
la cual ayuda a prevenir, detectar y abordar el
soborno, generando una cultura organizacional
de integridad, transparencia y cumplimiento.
Con ello, la Secretaria General de la Presidencia
se constituye en la Gnica institucion del sector
publico del Organismo Ejecutivo a nivel mundial
en contar con esta certificacion.



1.2.3 Fortalecimiento de los sistemas
informaticos

En consonancia con las necesidades de los
ciudadanos, este Gobierno también ha enfocado
sus esfuerzos en apoyar la creacidon de servicios
publicos en lineay promover, a través del uso de las
tecnologias de lainformacion y comunicacion (TIC),
la inclusion y participacion social. De esta manera
ha continuado impulsando acciones para que se
proporcione a la poblacion informacién dentro del
marco de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
Asimismo, continlia impulsando el desarrollo de
sistemasinformaticosoelectrénicosenlosdistintos
procesos que se ejecutan en la administraciéon
publica, para fomentar asi la transparencia y la
modernizacion del Estado. Esto, de hecho, es uno
de los principales esfuerzos del Gobierno que la
institucionalidad publica ha llevado a cabo durante
2018. Las principales acciones en esta direccion se
describen a continuacién.

Merece la pena resaltar que la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) entregé
un reconocimiento al Ministerio de Finanzas
Publicas por ser la entidad del Estado lider en
implementar un portal de datos abiertos, el cual
pone a disposicion de la ciudadania informacion
presupuestaria que facilita la auditoria social y la
transparencia en la funcién publica.

Lanzamiento de la Estrategia nacional de ciberseguridad. Junio 2018. MINGOB

iJuntos
avanzamos!

Por su parte, a través del Ministerio de
Gobernacion (MINGOB) se presenté y lanzé la
Estrategia nacional de ciberseguridad que tiene
como objetivo fortalecer las distintas instancias
publicas y privadas para prevenir, mitigar y
detectar los riesgos de seguridad cibernética en el
pais a través de un entorno operativo electrénico
seguro, resiliente y confiable, con el apoyo de
todos los sectores. Es importante resaltar que
en la aprobacion de esta estrategia estuvieron
involucrados los ministerios de Defensa Nacional
y de Relaciones Exteriores, asi como la Secretaria
Técnicadel ConsejoNacionalde Seguridad (STCNS),
la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT)
y representantes del sector privado, financiero,
academia y sociedad civil. En los Gltimos meses de
2018, los sectores responsables iniciaron el disefio
del plan de acciéon de la politica, el cual se espera
implementar en 2019.

El Ministerio de Economia (MINECO) también ha
implementado, por medio del portal del Registro
Mercantil, el acceso a e-servicios que permite al
ciudadano ingresar a las herramientas de gobierno
electrénico relacionadas con e-sociedades y con
e-empresas. Esto significa que desde un dispositivo
electronico con conexiéon a Internet se puede
solicitar la inscripciéon de una empresa y de una
persona como comerciante individual. Asimismo, se
implementé la firma electrénica en la presentacion
de expedientes en el Registro Mercantil.
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Clausura de cursos virtuales municipales. Junio, 2018. INAP

Adicionalmente, durante el periodo que se reporta
la ONSEC realiz6 siete eventos del Programa de
Capacitacién Permanente del Sistema Informatico
de Administracién de Recursos Humanos (SIARH),
y brindé 94 asesorias técnicas sobre el proceso
de dotacién de recursos humanos y sobre las
aplicacionesinformaticas de Guatempleoy Gestion
de la Seleccion de Recursos Humanos. Estas
acciones de capacitacién y asistencia técnica de
los sistemas informaticos vinculados con recursos
humanos contribuyen a una gestion transparente
y efectiva en la administracion publica, y facilitan a
la persona beneficiaria el seguimiento de procesos
de postulacién a una vacante.

En esta misma linea se resalta que durante 2018
mas de 30 instituciones del Organismo Ejecutivo
ofertaron puestos vacantes en el Sistema
Informatico de Administracién de Recursos
Humanos (SIARH), publicando 5,026 procesos
de convocatoria en su portal institucional y en el
enlace al sitio web de Guatempleo, lo que permite
fomentar la transparencia y el fortalecimiento
institucional.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Por su parte, en 2018 la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) implementd una
nueva herramienta para el traspaso electrénico de
vehiculos por notario. Se trata de una aplicacion
informatica que permite inscribir, de forma virtual
en el Registro Fiscal de Vehiculos, la transferencia
de dominio de un vehiculo con asistencia de un
notario registrado, sin necesidad de presentarse a
las oficinas y agencias de la SAT para completar la
gestion.

Por ultimo y en atenciéon a la Politica general
de gobierno 2016-2020, todos los ministerios
y secretarias gubernamentales continuaron
utilizando las diversas plataformas que promueven
la rendiciéon de cuentas y controles, tales como
Guatecompras, el Sistema de Administraciéon
Financiera (que incluye al Sistema de Contabilidad
Integrada, SICOIN), el Sistema de Contabilidad
Integrada Descentralizada (SICOINDES), el
Sistema de Gestion (SIGES), el Sistema Nacional de
Inversion Publica y el Sistema de Planes (SIPLAN).
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Infografia 1.1
Principales logros en materia de Tolerancia cero a la corrupcion
y modernizacion del Estado
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2. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL,
SALUD INTEGRAL Y EDUCACION DE

CALIDAD

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN),
la salud y la educacién de calidad son tres
prioridades nacionales estratégicamente
identificadas por la Presidencia de la Republica
en la Politica general de gobierno 2016-2020. Esta
se basa, a la vez, en la visién de planificacién a
largo plazo que el pais delined democraticamente
en el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032. La referida politica determina las
prioridades nacionales de desarrollo que articulan
estratégicamente metas contenidas en el plan de
mas largo aliento y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En ese marco, el Gobierno de Guatemala continud
impulsando durante el ano 2018 acciones
interinstitucionales y multisectoriales de caracter
estratégico para contribuir a generar condiciones
que garanticen avances progresivos hacia el
desarrollo social integral de la poblacién a nivel
nacional.

Laprimeraprioridadabordadaeslaimplementacion
de acciones para la prevencion de la desnutricidon
créonica en la nifez, especialmente entre la
poblacién indigena y del area rural, asi como en
las areas estratégicas identificadas en el marco

l6gico y conceptual de la gestion por resultados.
Se han concentrado esfuerzos para la reduccién
de ese problema a través de la coordinacién
interinstitucional de los ministerios de Salud
Pablica y Asistencia Social (MSPAS); Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA); Desarrollo
Social (MIDES); Educacion (MINEDUC), y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN).

Los avances de la segunda prioridad nacional son
analizados conla prevalencia del enfoque de acceso
a servicios de salud y cobertura sanitaria universal;
ademas, se exponen en este capitulo los esfuerzos
realizados por esta gestion gubernamental, por
conducto del MSPAS, para continuar la prestaciéon
de servicios basicos esenciales de salud, gratuitos,
suficientes y de calidad, con acciones basadas en
la perspectiva de integralidad de la salud publica
desde la promocion de la prevencion, tratamiento
y rehabilitacion, llegando a los cuidados paliativos
de los pacientes en los diferentes niveles de
atencion.

Ademas de las acciones dirigidas a la prestacion
de servicios, durante 2018 se continué con
la implementacion, a nivel institucional, de la
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Estrategia de redes integradas de servicios de salud vy,
a nivel sectorial, con la propuesta para la Reforma
al sector salud. Se espera que ambas acciones
coadyuven a las metas de la Politica general de
gobierno 2016-2020 y al cumplimiento del derecho
humano a la salud.

Conrespectoalaeducacion como tercera prioridad
nacional, se reportan esfuerzos y acciones que
esta administracién ha continuado impulsando en
materia de cobertura y acceso, calidad, equidad e
inclusién, educacién extraescolar e infraestructura
educativa desde una perspectiva del desarrollo
educativo en espacios dignos y saludables para
el aprendizaje. También ha sido central el impulso
de la participacion de padres de familia en la
educacién de sus hijos.

Es relevante indicar que la gestién gubernamental
realiza acciones de proteccion social, entendida
como el impulso de todos aquellos mecanismos
para garantizar el bienestar minimo de personas en
condicién de vulnerabilidad, o bien, su resguardo
en un periodo especifico.

Es por ello que se ha incluido un apartado
especifico, dentro de este componente, donde

Comision Presidencial para la Reducci6én de la Desnutricién Cronica 2018. SESAN

se detallan las diferentes acciones que se ha
continuado impulsando para la protecciéon
social de la poblacion, a través de la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP); la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia (SBS); el MINEDUC; MSPAS; MIDES;
los ministerios de Cultura y Deportes (MICUDE);
Trabajo (MINTRAB); Relaciones Exteriores
(MINEX); Gobernacion (MINGOB); el Registro
Nacional de las Personas (RENAP); el Consejo
Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad (CONADI), y el Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco (FODIGUA). Dichas
acciones se describen en atencién a las etapas del
ciclo de vida y otras condiciones como género,
grupo étnico, discapacidad y migracion.

De acuerdo con lo anterior, se patentiza el
compromiso del Gobierno de Guatemala con
la satisfaccion de necesidades sociales de la
poblacion a nivel nacional, a través de la ejecucién
de acciones en el marco de una visidn estratégica
y sostenible, que garantice el impacto en el
bienestar y la consecucién de mejoras progresivas
en las condiciones de vida de la poblacién en el
largo plazo.

A

GUATEMALA

GUATEMALA

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

GUATEMALA GUATEMALA




Inaguracién CADI en San José Poaquil, Chimaltenango. 2018. SESAN

2.1 Seguridad alimentaria y
nutricional

De acuerdo con el Instituto de Nutriciéon de
Centroamérica y Panama (INCAP, 1999:3), la SAN
«es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico,
econdmico y social a los alimentos que necesitan,
en cantidad y calidad, para su adecuado consumo
y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado
de bienestar general que coadyuve al logro de su
desarrollo».

Segun la sexta Encuesta nacional de salud materno
infantil 2014/2015 efectuada a nivel nacional, el
46.5 por ciento de las ninas y nifnos menores de
cinco anos presenta desnutricion crénica, situacion
qgue se agudiza entre la poblacién indigena, en
donde el 58 por ciento de este mismo grupo
poblacional padece el flagelo.

Considerandolasrepercusiones que ladesnutricion
crénica tiene en el desarrollo fisico, mental y social
de las ninas y los ninos guatemaltecos, esta gestiéon
gubernamental, mediante la Politica general de
gobierno 2016-2020, priorizd6 la reduccién del
flagelo en menores de dos afos, con énfasis en

la poblacién indigena y del area rural, definiendo
para el efecto areas estratégicas. Los esfuerzos de
reduccion de la problematica se han concentrado
en estas Ultimas. Asimismo, para alcanzar mejores
resultados, la Estrategia nacional para la prevencion
de la desnutricion crénica 2016-2020 (ENPDC 2016-
2020) establece como objetivo general reducir
el indicador de desnutricion crénica a través de
acciones identificadas en los siete departamentos
en los cuales se registra una mayor prevalencia en
menores de dos afos.

Como parte del proceso de implementaciéon
del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, se defini6 como una meta estratégica
de desarrollo reducir, al afno 2032, no menos de
25 puntos porcentuales la desnutricion crénica en
ninos y niflas menores de cinco anos. Para lograr
esta meta es necesario generar las condiciones
gue permitan mayor disponibilidad y acceso a
una alimentaciéon sana, nutritiva y suficiente,
principalmente en los hogares en condicién de
infrasubsistencia y subsistencia. En el marco
de esta prioridad, se presentan a continuacién
las principales intervenciones realizadas por la
institucionalidad publica durante 2018.
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Infografia 2.1
Planteamiento estratégico del Gobierno para la prevencion de la desnutricidon cronica

i w
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Fuente: SEGEPLAN (2018)

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
yal articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1a SESAN conformo la mesa técnica de
elaboracion, revision y consenso de la Iniciativa de Ley
No. 4504, Ley de Promocidn de Alimentacién Saludable,
con la participacion del MSPAS, INCAP, el Ministerio
de Economia (MINECO), la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria (SAT), la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial
de la Salud (OPS/OMS) vy la Instancia de Consulta
y Participacion Social (INCOPAS). Con esta ley se
busca contribuir a la prevencién de las enfermedades
no transmisibles (ENT), promoviendo mejores habitos
alimentarios al comprar alimentos preenvasados, los
cuales deben mostrar si poseen altos contenidos de
grasa saturada, azucar vy sal.

211 Disminucion de la desnutricion
cronica

Dado que la SAN es un tema prioritario para
este Gobierno, el MSPAS ha enfocado sus

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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esfuerzos institucionales para la reduccion de
la desnutricién crénica en la atencién primaria
en salud, con énfasis en la etapa denominada
«ventana de los mil dias», periodo comprendido
desde el embarazo hasta los dos afos de vida. Las
intervenciones priorizadas se han ejecutado con
enfoque integral e incluyen el fortalecimiento del
primer nivel de atencién en salud, la atencién a
mujeres en edad fértil, mujeres embarazadas, y
ninas y ninos menores de cinco afios con énfasis
en menores de dos anos.

En la misma linea del fortalecimiento del primer
nivel de atencion, durante 2018 se promovié
la construccion comunitaria de una cultura
de prevencion de las enfermedades, mas alla
de un concepto biolégico, para abordar los
problemas de salud a través de la organizacién
comunitaria como parte de la busqueda de
soluciones participativas para mejorar la salud.
Las intervenciones del primer nivel de atencion
se ilustran en la figura 2.1.
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Figura 2.1
Intervenciones del primer nivel de atencién en salud

Control prenatal

Control y monitoreo del crecimiento
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Vacunacion

Espaciamiento intergenésico

Promocién y apoyo de la lactancia materna y alimentacion complementaria

Promocioén del lavado de manos y habitos higiénicos

Control y tratamiento de infecciones respiratorias y diarréicas

Fortificacion de alimentos

Fuente: SEGEPLAN, con base en Estrategia nacional para la prevencion de la desnutricion crénica 2016-2018

Las intervenciones implementadas de manera
integral, por conducto del MSPAS, han beneficiado
aproximadamente a 1,394,833 niflas y ninos
menoresde cinco anos con servicios de vacunacion,
monitoreo de crecimiento, suplementacién de
micronutrientes, servicios de desparasitacion,
entre otros (tabla 2.1). Es importante resaltar

que a octubre de 2018 se habia vacunado a
103,851 nifos y ninas menores de un aio mas, en
comparacion con el afio 2017. De igual manera,
en cuanto a los servicios de vacunacion de los
ninos y niias entre uno y cinco anos, se atendié a
83,913 ninos mas.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

57



Tabla 2.1
Intervenciones del MSPAS para la prevencidn de la desnutricion crénica (2018)*

58

Descripcion Beneficiarios
1 l\!iﬁo y nina menor de 1 ano de edad vacunado de acuerdo con su edad y esquema de vacunacion 331657
vigente ’
2 l\!iﬁo y nina de 1 a menos de 5 anos vacunado de acuerdo con su edad y esquema de vacunacion 266687
vigente ’
3 ‘:\:;(:Ede nifo y nifia menor de 5 afos que recibe consejeria sobre practicas para el cuidado 1,465,163
4 Nifio y nifia menor de 5 anos con monitoreo de crecimiento 1,652,786
5 Nifio y nifia menor de 5 anos con suplementacién de micronutrientes 716,647
6 Mujer en edad fértil suplementada con micronutrientes 1,674,306
7 Nifio y nifia de 1 a menos de 5 afios con desparasitacion 540,697
8 Vigilancia del agua para consumo humano y uso recreativo* 146,320
9 Nifo y nifa menor de 5 afos atendido por infeccidn respiratoria aguda 754,479
10 Nifio y nifia menor de 5 afnos atendido por enfermedad diarreica aguda 318,895
11 Nifio y nifia menor de 5 afos con diagndstico y tratamiento de la desnutricién aguda 9,219
12 Niflo y nifia de 6 meses a menos de 24 meses con alimentacién complementaria 37,530
13 Nifio y nifia menor de 2 afnos con vigilancia del desarrollo infantil 66,293

Fuente: MSPAS (2018)
*Datos al 1 de diciembre

Conscientes de la importancia de la lactancia
materna exclusiva en nifas y ninos menores de
seis meses y de la alimentacién complementaria
hasta los dos anos, el MSPAS continta con la
implementaciéon de la Iniciativa de Servicios de
Salud Amigos de la Lactancia Materna (ISSALM),
la cual se ejecutd con apoyo de organizaciones
de cooperacién internacional como el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por
sus siglas en inglés) y la OPS. Como resultado de
esta iniciativa, al finalizar 2018 se habia logrado
la certificacién de 26 servicios de salud amigos
de la lactancia materna (11 hospitales, 11 centros
de atencion permanente [CAP] y 4 centros de
atencion integral materno infantil [CAIMI]) en los

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

departamentos de Huehuetenango, Totonicapan,
Quetzaltenango, San Marcos, Alta Verapaz, Izabal,
Petén, Quiché, Sacatepéquez y Guatemala.

Asimismo, como parte de la implementacion de
las acciones de la «ventana de los mil dias», el
MSPAS ha incluido en la oferta de servicios de
salud la atencion a la mujer embarazada, poniendo
especial cuidado en la atencién prenatal oportuna,
la atencion del parto institucional por personal
calificadoyla suplementacién con micronutrientes,
lo cual beneficié en el dltimo periodo a 1,332,007
mujeres en edad fértil, incluyendo a 256,889
mujeres embarazadas, tal como se evidencia en la
tabla 2.2.



Tabla 2.2
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Intervenciones del MSPAS para la atencion materno infantil (2018)*

Num Descripcion Beneficiarios
1 Mujer que recibe atencion prenatal oportuna 256,889
2 Mujer que recibe atencién del parto institucional por personal calificado 208,310
3 Recién nacido o neonato atendido 172,792
4 Poblacién con acceso a métodos de planificacién familiar 895,712
5 Mujer embarazada y madre lactante con alimentacién complementaria 43,851

Fuente: MSPAS (2018)
*Datos al 1 de diciembre

2.1.2 Educacion alimentariay
nutricional

Una de las intervenciones definidas por la actual
Politica general de gobierno consiste en proporcionar
educacion alimentaria y nutricional por medio de
estrategias de cambio de comportamiento. Con
base en este lineamiento, en 2018 el Ministerio de
Educaciéon (MINEDUC) aprobo el Reglamento de

Tabla 2.3

la Ley de Alimentacion Escolar Acuerdo Gubernativo
183-2018; ademas, desarrollé acciones para el
fortalecimiento de capacidades de la comunidad
educativa y la mejora de la calidad nutricional de
la alimentacién escolar, las cuales consistieron en
la sensibilizacion y formacion de competencias en
temas relacionados con alimentacién, nutricién,
salud y gestién escolar en el marco del Programa
de Alimentacion Escolar. Los principales resultados
de las intervenciones se presentan en la tabla 2.3.

Resultados del Programa de Alimentacion Escolar (2018)

Cantidad Resultado

Centros educativos promueven una alimentacion escolar en el marco del derecho humano a la alimentacion y nutricion

25,000 | a través de transferencias financieras a las organizaciones de padres de familia (OPF), en cumplimiento de la Ley de

Alimentacién Escolar, Decreto 16-2017.

Centros educativos utilizan el huerto escolar pedagégico para promover el consumo adecuado de alimentos, el trabajo

1,407 - R
’ colectivo y la participacién ciudadana.
1023 Centros educativos cuentan con el equipo basico de cocina que les permite mejorar los procesos que conlleva la
’ alimentacioén escolar (preparacion, distribucion y almacenamiento de alimentos) y la calidad nutricional.
105.097 Padres, madres y otros integrantes de la comunidad educativa realizan el proceso de seleccién, compra, preparacién y
’ distribucién de alimentos, brindando una alimentacién variada, nutritiva y con pertinencia cultural.
412 Técnicos de servicios de apoyo y personal administrativo de las direcciones departamentales de educacion fortalecidos

en el marco de la Ley de Alimentacién Escolar.

Centros educativos han promocionado tiendas o ventas escolares saludables para el impulso de consumo de alimentos

618 | nutritivos en los escolares, contribuyendo al desarrollo integral del nifio, facilitdindole actuar integralmente en

experiencias constructivas de su medio.

Mesas o comisiones departamentales de alimentacion escolar articulan esfuerzos para la implementacién del

19 | Programa de Alimentacién Escolar, ademas del monitoreo y evaluacion de las acciones implementadas en el marco de

la Ley de Alimentacidn Escolar.

Organizaciones de padres de familia (OPF) conformadas a nivel nacional para la ejecucion de los siguientes programas

22,333 | de apoyo: alimentacién escolar, gratuidad, Utiles escolares, valija didactica y mantenimiento de edificios escolares

publicos.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MINEDUC (2018)
*Datos al 31 de octubre
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Acciones realizadas para mejorar la alimentacion de los alumnos. 2018. MINEDUC

Aunado a lo anterior, con el objeto de contribuir al
crecimientoy desarrollo delas nifasy ninos enedad
escolar, mediante el Programa de Alimentacién
Escolar del Ministerio de Educacién el Gobierno
asigné Q3.00 diarios por alumno para una mejor
alimentacién, incentivando asi la asistencia y el
éxito escolar. Con esto se beneficio, en 2018,
a 371,538 alumnos del nivel preprimario y a
1,559,783 alumnos del nivel primario, garantizando
asi la calidad nutricional de la alimentacién escolar,
la promocion de buenas practicas en alimentacion,
nutricion y salud, con base en la participaciéon
comunitaria y coordinacién intersectorial.

2.1.3 Agua potable y saneamiento
ambiental

Considerando que el agua constituye una fuente
fundamental para la seguridad alimentaria y
nutricional y que disponer de instalaciones
adecuadas de agua potable y saneamiento basico
es esencial en la prevencién de la desnutricion
cronica, dado que reduce el riesgo de contraer
enfermedades infecciosas,! la actual Politica general
de gobierno 2016-2020 defini6 como una accion
estratégica la coordinacion con las municipalidades
para la ampliacion de la cobertura del servicio.

1 Lasenfermedadesinfecciosas estan consideradas como causa directa de
la desnutricién crénica en el modelo conceptual y explicativo que aborda
esta tematica. Ello ha sido ratificado con evidencia cientifica segln
distintas fuentes de informacién cualitativa y cuantitativa.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

De esa cuenta, el Instituto Nacional de Fomento
Municipal (INFOM), por medio del programa
Prevencion de la Desnutricion Cronica, efectud
en 2018 una serie de intervenciones que van
desde la planificacién, supervisién, capacitacion,
hasta la ejecucién de proyectos de agua potable
y saneamiento (construccion de acueductos,
alcantarillados, perforaciény equipamiento de pozos
mecanicos, construccion de plantas de tratamiento,
aljibes y letrinas), los cuales fueron ejecutados con
recursos provenientes tanto de fondos nacionales,
como de la cooperacién internacional.

Durante 2018 el Gobierno priorizo
la ejecucion de proyectos de agua
potable, ejecutando 20 obras de
construccion de acueductos, en
beneficio de 15,931 persondas.

En el marco de este programa, durante 20182 se
ejecutd un total de 20 obras de construccién de
acueductos, beneficiando a 15,931 personas en
el area rural; comparado con el afo anterior, se
desarrollaron 13 obras mas y se beneficié a 11,743
personas mas. Adicionalmente, por medio del

2 Informacion al mes de septiembre de 2018.



programa de agua potable y saneamiento para el
desarrollo humano se suscribieron proyectos de
sistemas de aljibes y letrinas en Chitomax y Xinacati
I, asi como el proyecto de sistema de agua potable
para Chitomax, todas, comunidades de Chixoy.
Asimismo, se relanzé el proyecto de mejoramiento
del sistema de agua potable y del sistema de
alcantarillado sanitario en la cabecera municipal
de San Pedro Sacatepéquez, del departamento
de San Marcos, y se suscribieron cuatro contratos
que contemplan proyectos para el area de Chixoy.

También se continudé la prestacién de servicios
técnicos de andlisis microbioldgico y fisicoquimico
para el control de la calidad del agua de los sistemas
de abastecimiento de las municipalidades que lo
demandan. Al 30 de septiembre de 2018 se habia
realizado un total de 2,645 andlisis de laboratorio
de agua, atendiendo con ello a 47 municipios en
los departamentos de Sacatepéquez, Guatemala,
Chimaltenango, Huehuetenango, San Marcos,
Quiché, Petén, Escuintla, Zacapa, Santa Rosa,
Suchitepéquez, Baja Verapaz, Alta Verapaz, El
Progreso, Izabal, Jalapa y Solola.

iJuntos
avanzamos/!

Otra labor importante consisti6 en fortalecer
las capacidades del personal de fontaneria de
las municipalidades y de los inspectores de
saneamiento ambiental del MSPAS, por medio
de servicios de capacitacion relativos al proceso
de certificacion de la calidad del agua que deben
cumplir las instituciones ediles ante el MSPAS.
Este taller conté con la participacion de 32
personas provenientes de cuatro municipalidades
del departamento de Sacatepéquez.

214 Asistencia alimentaria

Para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
el Gobierno, por conducto del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA),
entrego raciones de alimentos a familias del area
rural en condiciones de vulnerabilidad, o bien,
a familias que se involucraron en acciones de
beneficio comunitario. Los beneficiarios de este
programa se presentan en la tabla 2.4.

Tabla 2.4

Resultados de la entrega de raciones alimentarias (2018)*

Beneficiarios Descripcion

137,258 | Raciones de alimentos entregadas a jefes de hogar por situacién de vulnerabilidad a riesgo y desastres

128,983
comunidad

Raciones de alimentos entregadas a jefes de hogar por acciones realizadas para el beneficio de la

15,577 | Raciones de alimentos entregadas a damnificados por la erupcidn del volcan de Fuego

300,000 | Cupones canjeables por raciones de alimentos entregados a afectados por la canicula prolongada

6.000 Cupones canjeables por insumos agropecuarios a caficultores afectados por erupcién del volcan de Fuego y

por la canicula prolongada

537,818 | Total de personas que recibieron raciones de alimentos o cupones canjeables por alimentos

2,689,090 | Beneficiarios indirectos (considerando 5 integrantes por familia)

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MAGA (2018)
*Datos al 30 de noviembre
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De manera complementaria, el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), mediante los programas
«MiBono Seguro»,«MiBolsa Segura»y «Comedores
Seguros», contribuyd con las acciones del
Gobierno orientadas a contrarrestar los problemas
de insuficiencia alimentaria y desnutricién crénica,
asi como aquellos problemas que se presentan en
situaciones de crisis y desastres naturales.

En el marco del Programa «Mi Bono Seguro», a
noviembre de 2018 se habian realizado 49,459
entregas de asistencia financiera por un monto
de Q500.00 destinado a titulares de familias en
condiciones de pobreza y pobreza extrema. Este
programa incluye un bono de salud, con el cual el
Gobierno busca promover la asistencia a servicios
de salud y fomentar la lactancia materna. Como
resultado de estas acciones, en 2018 se beneficid
a familias con nifas y nifos comprendidos entre
los cero y los cinco anos.

Como parte de este programa también se
encuentra la intervencién «Crecer Sano», enfocada
en atender a familias con integrantes menores
de dos anos, con el objetivo de promover su
asistencia a los servicios de salud y reducir asi la
prevalencia de la desnutricion crénica. En el marco
de esta modalidad, se beneficié a 15,744 familias
con ninas y ninos comprendidos entre los cero y
los veinticuatro meses de edad, con una inversion
que a finales de 2018 ascendia a Q27,399,500.00.

Por otra parte, con el Programa «Mi Bolsa Segura»
se contribuyé a brindar asistencia alimentaria a
familias que viven en pobreza y pobreza extrema,
con el propdsito de reducir la vulnerabilidad social
mediante la entrega, en promedio, de Q250.00 a
las personas titulares de las familias. Esta entrega
se hizo a través de una tarjeta de débito con la
cual se puede adquirir, en las tiendas de barrio
previamente seleccionadas, productos de la
canasta basicaincluidos en un listado de productos
con contenido proteico y calérico establecido
institucionalmente. En la actualidad se cuenta con
108 tiendas afiliadas en los diecisiete municipios
del departamento de Guatemala, beneficiando asi
a un total de 25,205 usuarios, con una inversion
social de Q43,514,250.00.

En la misma linea, con el Programa «Mi Comedor
Seguro», al mes de octubre de 2018 se habia
entregado un total de 485,859 raciones, con una
inversion social de Q6,743,290.00 destinados
a ocho comedores ubicados en los municipios
de Mixco, Guatemala, San Marcos, Jalapa vy
Jutiapa. De esta manera se ha contribuido con la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
guatemalteca que se encuentra en situacién de
vulnerabilidad.

Las acciones institucionales del Instituto Nacional
de Comercializacion Agricola (INDECA) también
han sido estratégicas para los programas de

Acciones de seguimiento a casos de ninos con desnutricion. Jalapatagua, Jutiapa. 2018. SESAN
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Asistencia técnica para conservacion de suelos. 2018. MAGA

asistencia alimentaria y atencién a emergencias, ya
gueestaeslaunicainstituciéndel Estado que posee
lainfraestructura adecuada para el establecimiento
de reservas estratégicas de alimentos. En este
sentido, para contribuir a la reduccién de la
desnutricion crénica se almacenaron y manejaron
mil toneladas métricas de arroz donado por China
(Taiwan), las cuales fueron distribuidas por medio
del MAGA vy la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente (SOSEP).

2.1.5 Disponibilidad de alimentos para
el autoconsumo

Dadalaimportanciadelaproduccionlocaly familiar
de alimentos para la reducciéon de la desnutriciéon
cronica, durante 2018 el MAGA desarrolld
actividades de capacitacion a personas de areas
urbanas y periurbanas para el establecimiento de
huertos familiares y comunitarios, beneficiando de
esta manera a 11,335 familias del departamento
de Guatemala, y a 38,123 familias capacitadas
en siete departamentos® del pais. Esto evidencio
una ampliacién de la cobertura geografica del
MAGA con relacién a 2017, al aumentar de cuatro
a siete el nUmero de departamentos en los que
esta institucién tuvo incidencia. Se beneficié asi
a 20,688 familias mas en comparacion con el aio
anterior. Asimismo, se brindd acompanamiento

3 Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Sololay
Totonicapan.

técnico y capacitacion a 510 establecimientos de
educacion primaria para la instalacion de huertos
escolares, atendiendo a 343 establecimientos
mas con respecto a 2017. Sumado a lo anterior,
para potenciar las capacidades de produccion,
organizacion y autogestiéon de la poblacién en
condicion de vulnerabilidad, a través de las
agencias municipales de extension rural (AMER) se
brindé asesoria técnica y capacitaciones enfocadas
en actividades productivas en los 340 municipios.
Cabe resaltar que cada agencia estd conformada
por tres extensionistas, para un total aproximado
de 1,096 extensionistas a nivel nacional. A finales
de 2018 comenzdé a materializarse el proyecto de
presupuestar a 340 extensionistas en el renglén
011, para fortalecer de esta manera a las 340
AMER con personal permanente. Los resultados
obtenidos mediante estaintervencioén se presentan
en la tabla 2.5.

Comprometido con la reduccion de
la desnutricion cronica, el Gobierno
amplio, en 2018, la cobertura de los
programas de apoyo a la produccion
de alimentos, pasando de cuatro a
siete departamentos priorizados.
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Tabla 2.5

Resultados del Programa de Extension Rural (2018)*

Intervencion Beneficiarios

Capacitacién y asesoria técnica en actividades productivas, ambientales y sociales. 10,000 jévenes
CapaC|taC|or] y asesoria técnica para la |mplgmentaC|on de buenas practicas del hogary el 111,233 mujeres
aprovechamiento de productos agropecuarios.
Capacitacion y asesoria técnica para mejorar los sistemas productivos de agricultores rurales. 157,481 agricultores/
promotores

Entrega de bolsas avicolas a productoras de subsistencia para el incremento de la economia .

et . 6,240 mujeres
familiar en el departamento de Petén.
Ent_rega de materlales, pie de cria, equipo e insumos a productores para elevar su productividad y 146,728 productores
mejorar sus ingresos.
Productores agropecuarios organizados para la ejecucion de proyectos productivos agropecuarios. | 65 grupos

Productores organizados con asesoria técnica para elevar su productividad y mejorar sus sistemas

productivos.

2,718 productores

Productores organizados con capacitacion para elevar su productividad y mejorar sus sistemas

productivos.

2,636 productores

Productores comunitarios fortalecen sus capacidades con asistencia técnica y transferencia de

tecnologia en materia de agroturismo.

9,563 productores

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MAGA (2018)
*Datos al 30 de noviembre

Para el apoyo de las actividades de extensidn
rural y la entrega de insumos y equipos en las
comunidades beneficiadas, el MAGA adquirio 90
vehiculos tipo pick up y 11 camiones de diverso
tonelaje (3.5, 5, 12 y 18 toneladas). Asimismo,
las 340 AMER fueron equipadas con mobiliario
completo (sillas, escritorios y archiveros) vy
refrigeradores para preservacién de vacunas y
otros medicamentos, para fortalecer asi el uso de
botiquines veterinarios.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Adicionalmente, en apoyo a los productores
organizados para la formaciéon de agrocadenas y
con el propdsito de promover economias rurales
mas competitivas y la proteccion del patrimonio
productivo nacional, el MAGA brindé, tanto
a personas como a grupos, capacitaciones
y asistencia técnica para el fortalecimiento
organizacional. Los resultados de estas acciones
se detallan en la tabla 2.6.



Tabla 2.6

iJuntos
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Resultados de acciones orientadas a encadenamientos productivos (2018)*

Intervencion Beneficiarios

Entrega de materiales e insumos a productores forestales para mejorar sus capacidades de

produccion.

1,559 productores

Productores forestales con asesoria técnica para fortalecer sus capacidades de proteccion y

produccién del patrimonio productivo.

1,300 productores

Entrega de bienes e insumos agropecuarios a productores excedentarios y comerciales para elevar

su productividad y mejorar sus sistemas productivos.

72 productores

Organizaciones de productores comerciales con asesoria técnica y capacitacion para conformacion

de encadenamientos productivos.

73 organizaciones

Organizaciones de productores comerciales con asesoria técnica y capacitacién para conformacion

de encadenamientos productivos.

565 productores
organizados

Productores excedentarios y comerciales organizados con capacitacién y asesoria técnica para

elevar su productividad y mejorar sus sistemas productivos.

2,965 productores

Aplicacién de medidas fitosanitarias preventivas, programas y campafas de sanidad animal
y vegetal para proteccion del patrimonio productivo de pequefios y medianos productores

agropecuarios.

19,575 medidas aplicadas

Eventos de capacitaciéon en temas de acuicultura y pesca dirigidos a usuarios para la proteccion del

patrimonio agropecuario.

20 eventos realizados

Certificacion de pesca comercial artesanal a pescadores artesanales.

30 pescadores certificados

Gestion y obtencién de certificados, permisos y licencias en cumplimiento de la normativa para

el control y vigilancia de la inocuidad de alimentos no procesados de origen agropecuario. 17,000 documentos
Gestion y obtencién de dictdmenes, requisitos, registros, certificados, permisos y licencias de 52,000 documentos
insumos para uso agropecuario. entregados

Informes de servicios de sanidad agropecuaria y regulaciones para la proteccion del patrimonio

productivo y comercial.

200,000 informes

Licencias de pesca y certificacion a concesionarios para captura y/o transformacién de producto
para exportacion y licencias de pesca y acuicultura a concesionarios autorizados.

33 licencias

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MAGA (2018)
*Datos al 30 de noviembre

2.1.6 Promocién deriegoy
transferencia de tecnologia

Para incrementar la eficiencia de las areas de
pequenos y medianos productores bajo riego,
durante 2018 el MAGA rehabilitdé y mejord diez
sistemasderiego, distribuidosenlosdepartamentos
de Baja Verapaz (1), El Progreso (1), Jutiapa (3), San
Marcos (1), Solola (1) y Zacapa (3), incorporando
con ello la cantidad de 5,968.9 hectareas a la
produccion agricola bajo riego, en beneficio directo
de 2,466 productores, e indirecto de 22,980. Con
el funcionamiento de estos sistemas de riego se
generaron aproximadamente 3,867,847 jornales

de trabajo. Entre otras acciones, se entregaron
equipos y accesorios para el establecimiento de
sistemas familiares de riego, tales como arietes
hidraulicos, molinos de viento, equipo de bombeo
solar y sistemas de riego por goteo, depdsitos de
agua con capacidad de 1,000 litros y equipos de
riego por goteo para macrotineles. Se beneficié de
esta manera a 19,100 personas, aproximadamente.

Por otra parte, con el objetivo de generar
nuevas tecnologias que permitan diversificar
la produccién de alimentos de alta calidad
destinados al autoconsumo familiar, el Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) priorizd
en 2018 la investigacién sobre cultivos de maiz,
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frijol, arroz y hortalizas a través de la Unidad
Cientifica, liberando en mayo tres cultivares de
maiz, dos biofortificados y uno con tolerancia a la
enfermedad denominada «mancha de asfalto». Se
espera que con la siembra de este nuevo hibrido
de maiz se aumenten los rendimientos del cultivo,

se reduzcan los costos de los productores, y se
evite el uso de productos quimicos que pueden
llegar a ser daninos para el medio ambiente y el
ser humano. Los resultados obtenidos a partir de
estas intervenciones se presentan en la figura 2.2.

Figura 2.2

Resultados del ICTA en investigacion de cultivos de maiz (2018)

Entrega de 1,000 libras de

semilla a 200 agricultores y

25 extensionistas del
MAGA en San Jerénimo,

Baja Verapaz.

Entrega de 1,000 libras de
semilla a 50 personas de la
Asociacion de Productores
Agricolas Laguna del Hoyo
y 10 extensionistas del
MAGA en Jalapa.

Entrega de 1,000 libras de

semilla a 75 personas de la

Cooperativa Agricola
Integral Atescatel R.Ly 20
extensionistas del MAGA

en Jutiapa.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del ICTA (2018)

Dentro de sus instalaciones, el ICTA cuenta con
bancos de germoplasma en los que resguarda la
diversidad genética delos cultivos bajo condiciones
controladas de temperatura y humedad, como una
estrategia de conservacion ex situ. Estos bancos
estan disenados para que las semillas tengan
un tiempo prolongado de vida y ante cualquier
eventualidad de cambio climatico y desastres
naturales se encuentren disponibles para la
poblacién. En el marco de esta estrategia, durante
2018 el ICTA resguardd 239 variedades nativas
de semillas entregadas por la Asociacion de los
Cuchumatanes (ASOCUCH), en el departamento
de Huehuetenango, y 700 accesiones de maiz
originarias de Guatemala entregadas por el MAGA

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

y el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).
Estas variedades de semillas son nativas de los
departamentos de Huehuetenango, Totonicapan,
Solold y San Marcos y han sido cultivadas y
conservadas por agricultores de generacién en
generaciéon desde hace mas de 200 anos.

Con el objetivo de generar y transferir tecnologia
agricola para su uso en el sector agricola del
pais, durante 2018 el ICTA realiz6 jornadas
de transferencia de tecnologia agricola,
capacitaciones en temas agricolas, dias de campo
y entrega de semillas. Los resultados obtenidos
a partir de dichas actividades se presentan en la
tabla 2.7.



iJuntos
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Tabla 2.7
Actividades de validacion y transferencia de tecnologia agricola (2018)

Descripcion de la actividad Eventos realizados Personas atendidas Municipios
Jornadas de transferencia 7 2,975 7
Capacitaciones en tecnologia agricola 125 3,304 52
Clj);a\jaﬂz;;rgr?o para conocer la tecnologia en proceso 76 1,571 58
Total 208 7,850

Fuente: ICTA (2018)

Finalmente, en alianza estratégica con el proyecto
HarvestPlus LAC y la Plataforma BioFORT, en
2018 el ICTA hizo entrega de 305.29 quintales de
semilla certificada a grupos organizados. Conviene
indicar que parte de esta semilla fue biofortificada
para mejorar la nutriciéon de los guatemaltecos.
Otra actividad importante en el marco de esta
alianza fue la participacién del ICTA en el proyecto
Semilla para Todos-MAGA, en coordinacion con
el Departamento de Granos Basicos del MAGA.
Se partié de 12 quintales de semilla registrada
de la variedad de maiz blanco biofortificado
ICTA B-152“P*2" producida por el ICTA con el
apoyo financiero del proyecto HarvestPlus. El
departamento de granos basicos del MAGA, a
través de la Plataforma BioFORT, establecio 48
manzanas de produccién de semilla certificada con
el apoyo de los alcaldes municipales. Se produjeron
2,400 quintales de semilla para beneficiar a 9,600
agricultores.

2.1.7 Gobernanzay sistemas de
informacion para la reduccion de
la desnutricion

Para reducir la desnutricién crénica a nivel nacional
es importante la participacion institucional de
diferentes sectores en los territorios que presentan

mayor prevalencia, por lo que la gobernanza
constituye un componente estratégico para
generar mecanismos de articulacion intersectorial
e interinstitucional, principalmente en los siete
departamentos que han sido priorizados por la
ENPDC 2016-2020: Alta Verapaz, Huehuetenango,
Quiché, Chiquimula, San Marcos, Totonicapan y
Solola.

Por esta razén, durante 2018 la SESAN consolidé
y analizé la informacién de los usuarios de las
intervenciones vinculadas con la ENPDC 2016-
2020, con el objetivo de brindar realimentacion
positiva para establecer planes de mejora en
la entrega de los programas definidos por los
ministerios responsables de la estrategia.

Adicionalmente, el actual Gobierno, con el apoyo
técnico del Programa de Sistemas de Informacién
para la Resiliencia de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en la Region del SICA (PROGRESAN/
SICA), realizé durante 2018 el primer andlisis de
clasificacion integrada en fases de seguridad
alimentaria de la escala crénica (CIF crénica) a
nivel nacional, con el objetivo de determinar la
severidad de la emergencia alimentaria en el pais
y tomar los cursos de accidén pertinentes. Los
resultados obtenidos se presentan en la tabla 2.8.
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Tabla 2.8

Resultados del andlisis de clasificacion integrada en fases de seguridad alimentaria
de la escala crénica (CIF crénica, 2018)

Nivel Tipo

Uno | Inseguridad alimentaria crénica (IAC) baja

Departamentos

Ningln departamento

Dos Inseguridad alimentaria crénica (IAC) moderada

Guatemala, Izabal, Sacatepéquez y Escuintla

Tres Inseguridad alimentaria crénica (IAC) alta

Baja Verapaz, Chimaltenango, El Progreso, Jalapa, Jutiapa, Petén,
Quezaltenango, Retalhuleu, San Marcos, Santa Rosa, Solol3,
Suchitepéquez y Zacapa

Cuatro | Inseguridad alimentaria cronica (IAC) muy alta

Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché y Totonicapan

Fuente: SESAN (2018)

Estos resultados permitiran establecer
prioridades a nivel territorial, ademas de planificar
intervenciones focalizadas y fortalecer las
capacidades institucionales para la recoleccién
de informacion de calidad, con el propdsito de
mejorar el andlisis y la toma de decisiones en la
materia.

Como se ha sefnalado, la Politica general de
gobierno 2016-2020 busca coadyuvar en el
aseguramiento de un sistema de gobernanza
municipal para la adecuada coordinacién de
intervenciones estratégicas. En ese marco, el

Cumpliendo con el aseguramiento de
un sistema de gobernanza municipal
para la reduccion de la desnutricion
cronica, durante 2018 el Gobierno
de Guatemala fortalecio  las
capacidades de los integrantes de las
comisiones municipales de seguridad
alimentaria y nutricional, abriendo
ademds ocho oficinas municipales en
la materia.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Gobierno implementd, con la asistencia técnica y
financiera de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID) y UNICEF,
los proyectos de Apoyo a la Implementacién
de la Estrategia nacional para la prevenciéon de la
desnutricion crénica de Guatemala, ENPDC 2018-
2020, en el departamento de Chiquimula, y la
estrategia de comunicacién para el desarrollo y
gobernanza local en SAN, en los departamentos
de Huehuetenango y Alta Verapaz.

Resultado de ello, en Chiquimula se fortalecieron
las capacidades de los integrantes de las
comisiones municipales de seguridad alimentaria y
nutricional (COMUSAN) en los once municipios del
departamento, las cuales cuentan con diagnésticos
de la situacién de seguridad alimentaria y sus
respectivos planes municipales de SAN. Asimismo,
se instalaron ocho oficinas municipales de SAN que
funcionan con personal financiado por las alcaldias
municipales. En la misma linea, durante 2018 se
elabord una guia dirigida a las municipalidades,
con orientaciones técnicas que permitan integrar
acciones y actividades vinculadas con SAN en la
planificacion municipal.

En los departamentos de Huehuetenango y
Alta Verapaz también se brindd asistencia
técnica para la conformacion de redes locales
comunitarias, la ejecucion de sistemas de
monitoreo comunitario e implementacion de
espacios comunitarios de estimulaciéon oportuna.



Asimismo, en Alta Verapaz se llevdé a cabo un
Diplomado en Comunicacion para el Desarrollo y
Gobernanza Local en SAN, con miras a fortalecer
las capacidades de integrantes de la Comisién
Departamental de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CODESAN) y de las COMUSAN de
San Cristébal Verapaz, San Pedro Carcha y Coban.

Otraaccion estratégicaincluida en la Politicageneral
de gobierno 2016-2020 para el logro de la SAN y la
reduccion de la desnutricién crénica consiste en
el establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacidon permanente de las acciones llevadas
a la practica. En ese sentido, el Gobierno de
Guatemala, mediante la Secretaria de Seguridad
Alimentariay Nutricional (SESAN), realizé en 2018
la primera encuesta de monitoreo de acciones
realizadas para promover la seguridad alimentaria
y nutricional en una muestra representativa de
mas de mil hogares a nivel nacional. Se visitaron
1,029 hogares de los 21 departamentos del
pais, con el objetivo de monitorear la entrega de
intervenciones a los beneficiarios de los programas
gubernamentales en materia de SAN. Estas
intervenciones estan relacionadas con la «ventana
de los mil dias», las transferencias monetarias
condicionadas, el Programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesinay el Programa de Alimentacién Escolar.

iJuntos
avanzamos!

El monitoreo se realizé a través de una encuesta de
hogares ubicados en una muestra representativa
de comunidades seleccionadas de manera
aleatoria, con base en el universo de puestos de
salud a nivel nacional del MSPAS. Se exceptud el
departamento de Escuintla debido a la situacién
provocada por la emergencia del volcan de Fuego.

Con el objetivo de proporcionar informacion
oportuna a tomadores de decision sobre las
acciones a implementar en el corto y mediano
plazos para disminuir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, se elaboraron tres
informes de prondstico basados en el anélisis
coyuntural de la situacion en Guatemala. Estos
analisis se fundamentan en los siguientes temas:
clima, disponibilidad de granos basicos a nivel
de hogares de pequefos agricultores, precios de
granos basicos, fenologia de los cultivos de granos
basicos, y situacién de los casos de desnutricion
aguda en menores de cinco afnos.

Sumado a lo anterior, para mitigar los efectos del
hambre estacional se implementé el Plan para la
mitigacion de los efectos del hambre estacional 2018,
cuyo objetivo es reducir la morbilidad y mortalidad
por desnutricién aguda en nifos y ninas menores
de cinco afnos. Para el efecto se dispone de Q5
millones que permitiran atender a 10,000 menores
en situacion de alto riesgo.

Capacitacion a personal de la SESAN para la implementaci6én de la encuesta de monitoreo a los hogares que son beneficiarios de los programas gubernamentales en
materia de seguridad alimentaria y nutricional. 2018. SESAN
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Acciones para el control de peso de nifios realizadas en el centro de salud de la zona 11, ciudad de Guatemala. 2018. MSPAS

2.2 Salud integral

El Gobierno de Guatemala, por conducto del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), establecié entre sus prioridades
nacionales de desarrollo el acceso a servicios de
salud, conlametaestratégica de alcanzar cobertura
sanitaria universal* Esta meta se encuentra
articulada con la Politica general de gobierno 2016-
2020, que ha establecido la disminucién de la
mortalidad materno infantil como prioridad de la
actual administracion.

Durante 2018, el MSPAS ha garantizado que la
prestacién de los servicios basicos esenciales
de salud sea continua e ininterrumpida, velando
por su gratuidad, suficiencia y calidad, desde
la promocion de la salud hasta la prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos
de los pacientes, independientemente del nivel de
atencién en que dichos servicios sean prestados.

En 2018 se continud con la implementacion de las
acciones estratégicas priorizadas, que permitieron
avanzar en gran medida con la reforma al sector
salud y la estrategia de redes integradas de

4 Aprobado a través del Punto Resolutivo No. 03-2018 del CONADUR, de
fecha 11 de mayo de 2018.
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servicios de salud, ambas como parte de las
prioridades presidenciales 2016-2020.

Esta gestion gubernamental ha
garantizado que la prestacion de los
servicios bdsicos esenciales de salud
sea continua e ininterrumpida,
gratuita, suficiente y de calidad.

La reorganizacion y funcionamiento del MSPAS
continud basandose en el irrestricto cumplimiento
del derecho humano a la salud, logrando que
el modelo de atencion en salud y la gestiéon
administrativa se regulen a través de acuerdos,
estrategias, planes, procesos, herramientas y
acciones que permiten garantizar el acceso a la
atencién integral para el individuo, la familia y la
comunidad.

A continuacién se presentan intervenciones
principales que se ha continuado implementando
para garantizar el acceso de la poblacién a la salud.
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Infografia 2.2
Acciones realizadas por el Gobierno para la promocién del acceso a Salud
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2.21 Reforma al sector salud

La reforma al sector salud se materializa en una
transformacion profunda del sistema nacional de
salud, incorporando esfuerzos politicos, técnicos,
gerenciales y financieros tanto del MSPAS, en
su calidad de ente rector, como de los demas
integrantes que conforman el sector.

La reforma se implementa de manera integral
y participativa, desde el dmbito institucional y
sectorial, de forma continua, progresiva y por
etapas, a nivel territorial y sectorizado por sitio
poblado.

En el afno 2018 se logré definir e implementar la
primera fase de la Estrategia de implementacion
de la reforma al sector salud, que incluye
ocho componentes: a) conduccidon politica;
b) investigacién y andlisis; c) desarrollo de
propuestas; d) participacion social; e) desarrollo de
competencias;f)red de equiposdeimplementacion;
g) marco de resultados de la reforma; h) estrategia
de comunicacion.

Se cuenta con avances significativos en tres de los
ocho componentes definidos para la estrategia. En
el primero, se definié que la conducciéon politica
se realizaria bajo el liderazgo de la Vicepresidencia
de la Republica de Guatemala, que verificard el
seguimiento a la implementacion de la estrategia
y coordinard con las autoridades del Gabinete
Especifico de Desarrollo Social, la Comision de
Salud del Legislativo, la representacién de la
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)
y el representante del Gobierno ante la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), para su efectiva ejecucion.

En el componente referido a la investigacion
y andlisis se enfatizd en la investigacion de los
determinantes de la salud y los problemas urgentes
de salud publica, con base en las prioridades
estratégicas de salud, el fortalecimiento del recurso
humano institucional, marco legal y reglamentario
en materia sanitaria, y el espacio fiscal para el
financiamiento de la salud.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Para el componente del desarrollo de propuestas
se incluyd la validacién de la estrategia por
expertos nacionales e internacionales, asi como la
validacién en campo por los mismos prestadores
de servicios y los usuarios beneficiarios.

La finalidad estratégica de lareforma al sector salud
es lograr, en el mediano plazo, un sistema sanitario
nacional organizado, regulado y financieramente
viable, que garantice el gjercicio pleno del derecho
humano a la salud de todos los usuarios de los
servicios publicos de salud.

La evaluacién de la primera fase de la Estrategia
de implementacion de la reforma al sector salud®
permitird la formulacion de politicas y planes de
salud adecuados, viables y congruentes con el Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032 vy las prioridades nacionales del desarrollo de
corto plazo.

2.2.2 Redes integradas de servicios de
salud

Para responder a la prioridad definida por el
Gobierno con respecto al acceso y cobertura
sanitaria universal, el MSPAS fortalecié sus
unidades administrativas  estratégicas que
garantizan la efectiva ejecucién de las redes
integradas de servicios de salud, las cuales tienen
como funcién principal garantizar la ejecucién de
las areas prioritarias definidas en la Politica general
de gobierno 2016-2020, como son: a) gobernanza
y rectoria del MSPAS; b) economia y finanzas;
c) prestacion de servicios; d) recursos humanos;
e) acceso a medicamentos y su regulacion;
f) participacion ciudadana; g) calidad y satisfaccion
de los usuarios; h) normas y legislacion sanitaria.

De esta manera, durante 2018 se instituyen estas
redes integradas con el objetivo de garantizar un
sistema de salud publica adecuado y sostenible,
que reduzca la fragmentacién de la atencion
en salud y mejore la eficiencia y eficacia de la
asistencia médica en los tres niveles de atencion.

5 Se prevé realizarla en el primer semestre del 2019.



Ampliaci6n del drea de maternidad, Hospital de Totonicapan. 2018. MSPAS

Estas redes evitaran la duplicidad organizacional y
funcional en la prestacion de los servicios de salud
a nivel nacional, disminuyendo los costos reales
de funcionamiento de la red fisica de servicios
de salud, tanto en consultas, emergencias,
medicamentos, insumos y material médico-
quirdrgico, como en recurso humano. También
se mejorard la disponibilidad y se reduciran los
tiempos de respuesta en los servicios de salud,
para brindar asi un servicio mas eficiente a partir
de las necesidades y expectativas de la poblacion.

En el marco de esta estrategia de redes, en 2018 se
estandarizaron los horarios de atencién de la Red
Metropolitana de Servicios de Salud, volviéndolos
permanentes; asimismo, se asigné mayor nimero
de personal médico, paramédico y técnico para
el manejo correcto de los equipos digitales de
diagndéstico. Para garantizar la continuidad de
los servicios médicos de los dos hospitales de
referencia nacional, se fortalecieron los centros de
salud del segundo nivel de atencién, entre ellos: El
Amparo, El Paraiso, zona 1 y Palencia, asi como las
maternidades periféricas ubicadas en EI Amparo

y Santa Elena, en la zona 18 de la ciudad capital.
Esto permite reducir en gran medida la afluencia
de usuarios al Hospital General San Juan de Dios.
También se fortalecieron los centros de salud de la
zona 11, la colonia Primero de Julio, Villa Canales
y Fraijanes, y las maternidades periféricas de la
colonia Primero de Julio, la zona 13 y Amatitlan.
Estas ultimas localidades son de referencia para el
Hospital Roosevelt.

2.2.3 Provisidon de servicios de salud

En la Politica general de gobierno 2016-2020 se
plasmé como prioridad presidencial el suministro
suficiente y oportuno de medicamentos, insumos
y material médico quirdrgico. De esa cuenta,
para el ano 2018 el abastecimiento general de
medicamentos convencionales en las direcciones
de adrea de salud se mantuvo, en promedio, del
80 al 82 por ciento, y para materiales e insumos
médico quirurgicos, en un rango del 84 al 88 por
ciento, tal como se puede observar en la grafica
2.1.
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Grafica 2.1
Comparativo 2017-2018 sobre el mayor porcentaje de abastecimiento a tres meses de medicamentos en direcciones
de area de salud (enero a diciembre* de 2018)
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Como se aprecia en la grafica 2.1 relacionada con por ciento mensual con respecto a lo reportado
medicamentos esenciales, en 2018 se mantuvo un en 2017, lo que muestra una adecuada gestion
porcentaje promedio superior equivalente al 5.8 logistica.
Grafica2.2

Comparativo 2017-2018 sobre el mayor porcentaje de abastecimiento a tres meses de material médico
quirdrgico en direcciones de area de salud (enero a diciembre* de 2018)
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En la grafica 2.2, relativa a material médico
quirurgico, se observa un porcentaje promedio
del 15.7 por ciento mas en comparacién con
el ano anterior. Esto indica, en ambos casos,
que se superod la crisis institucional de insumos
registrada enlos ainos 2015-2016, lo cual evidencia
importantes esfuerzos administrativo financieros
para garantizar la liquidez presupuestaria y el
equipamiento oportuno en el primero y segundo
nivel de atencién.
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En la red hospitalaria a nivel nacional, el
abastecimiento y la disponibilidad de medicamentos
esenciales se sostuvo en un rango del 74 al 80
por ciento. Y en materiales e insumos médico
quirargicos, se mantuvo un promedio del 75.4 por
ciento, lo cual se refleja en la grafica 2.3.

Grafica 2.3
Porcentaje de abastecimiento mayor a tres meses de medicamentos y material médico quirtrgico en hospitales
(enero a diciembre* de 2018)
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El MSPAS, por conducto de su Programa de
Accesibilidad a Medicamentos (PROAM), habilité
en 2018 la cantidad de 31 farmacias sociales, para
un total de 327 farmacias en 161 municipios donde
se expende 130 medicamentos diferentes, a un
costo 80 por ciento menor al precio comercial.

En la misma linea, el MSPAS emitié el Acuerdo
Gubernativo 104-2018, Registro Sanitario de
Productos Farmacéuticos, el cual norma lo
relacionado con el registro sanitario de los
productos farmacéuticos, contribuyendo asi a
la regulacién y control de los productos y sus
derivados.
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2.24 Red fisicay provision de servicios
de salud

Los tres niveles de atencién fueron fortalecidos
al contar con recursos humanos capacitados,
insumos médicos, mobiliario (camillas, silla
de ruedas, mesas de parto, kit para partos y
cesareas), equipo médico basico (estetoscopios,
esfigmomandmetros, monitores fetales, pesas
pediatricas, tallimetros, entre otros) y dispositivos
portatiles digitales para diagndsticos (laboratorios,
ultrasonidos, ventiladores, monitores, equipos de
electrocirugia, toma de rayos X y esterilizadoras).

En cuanto a infraestructura de la red fisica de los
servicios de salud, se efectuaron construcciones
nuevas, remozamientos, ampliaciones,
rehabilitacion fisica de inmuebles, asi como

equipamientos especializados para brindar mejor
atencion a la poblacion usuaria. Esta ampliacién se
ve reflejada en la tabla 2.9 que detalla, por nivel de
atencion, la gestion llevada a cabo.

En 2018, el Ministerio de Salud
Publicay Asistencia Social administro
344,348 dosis de vacuna contra el
virus del papiloma bhumano (VPH)
en ninias de 10 a 12 aiios de edad,
como mecanismo para la prevencion
del cancer de céruvix.

Tabla 2.9

Ampliacion de la red fisica funcional del MSPAS (2018)

Nivel de atencion

Departamento / municipio Tipo de servicio

Baja Verapaz / Cubulco

Primero Izabal / El Estor

San Marcos / Tejutla

Puesto de salud

Edificacion nueva

Baja Verapaz / El Chol y Cubulco

Segundo Centro de salud

San Marcos / Tejutla

Edificacién nueva

Guatemala

Habilitacion de dos intensivos para adultos y

Hospital San Juan de neonatos
Dios

Habilitacién y equipamiento de dos quiréfanos

Hospital Roosevelt

Remozamiento vy rehabilitacion de areas
estratégicas del nosocomio

Guatemala / Antigua Guatemala

Hospital Nacional Pedro
de Betancourt

Ampliacién de area de maternidad

Tercero
Escuintla

Hospital Regional de
Escuintla

Construccién de intensivo pediatrico neonatal

Huehuetenango

Hospital Nacional de
Huehuetenango

Construccién de intensivo materno neonatal

San Marcos / Malacatan

Hospital Nacional de
Malacatan

Reconstruccion, rehabilitacion y ampliaciéon
de area de emergencias

Alta Verapaz / Coban

Hospital Regional de
Coban

Construccién y equipamiento de cuatro
quiréfanos

Fuente: MSPAS (2018)
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Como mecanismo de mejora de la calidad en
la atencién a los usuarios, el MSPAS adquirié
44 vehiculos (30 tipo pick up doble cabina) cuya
distribucién se presenta en la tabla 2.10. Asimismo,
adquirié 14 camiones de 2 toneladas, los cuales
se destinaron a 8 direcciones de area de salud:

iJuntos
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Alta Verapaz (2), Escuintla (1), Huehuetenango
(2), Jutiapa (2), Quiché (2), area ixil (1), Solola (2)
y San Marcos (2). Estos vehiculos permitiran
optimizar la red logistica para el abastecimiento de
medicamentos, vacunas e insumos indispensables
para las redes integrales de servicios de salud.

Tabla 2.10
Distribucion de vehiculos para el mejoramiento del acceso y calidad de los servicios de salud y nutricion (2018)

Departamento
Coban

Municipio

Pick up Total
1

La Tinta

Panzoés

Alta Verapaz Raxruha

San Cristdbal Verapaz

Santa Cruz Verapaz

Tactic

Escuintla La Gomera

Nenton

San Juan Ixcoy

San Rafael la Independencia

Huehuetenango -
San Sebastian Coatén

Santa Cruz Barrillas

Santa Eulalia

Zapotitlan

Jutiapa Yupiltepeque

Jutiapa

Chichicastenango

Quiché Zacualpa

Nebaj

Nahuala

Solola Solola

San Lucas Toliman

La Reforma

San Miguel Ixtahuacan

San Lorenzo

San Marcos
Nuevo Progreso

Sipacapa

El Quetzal

R lRrlRrRrIRrRIRrRIRIRrINPRPRPRIRIRrPRIRPIRPIRIRrPRrIRIRrRIRIR,IRIRL R
w

Total 30

Fuente: MSPAS (2018)
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Acciones para el mejoramiento en el ambito educativo. 2018. MINEDUC

2.3 Educacion de calidad

De conformidad con el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) retomados en
la Politica general de gobierno 2016-2020, los
esfuerzos que se estan realizando para generar
mejoras cualitativas y cuantitativas en el ambito
educativo estan sentando las bases para el alcance
de la visién de desarrollo a largo plazo que el pais
se ha propuesto.

Como resultado institucional, el MINEDUC,
con base en las Politicas educativas,® elabord el
Plan estratégico de educacion 2016-2020, el cual
establece acciones priorizadas que se agrupan
en cinco ejes: a) cobertura; b) calidad, equidad
e inclusion; c¢) modalidades diversas de entrega
escolar y extraescolar; d) espacios dignos
y saludables para el aprendizaje; e) gestion
institucional transparente y participativa. A
continuacion se detallan las acciones realizadas
por el Gobierno durante 2018 que se enmarcan en
los ejes indicados.

6 Acuerdo Ministerial No. 3409-2011.
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2.31 Cobertura educativay acceso ala
educacion

La cobertura en educacién permite el acceso
al servicio y, por ende, tiene implicaciones en el
desarrollo integral de la poblacién. En virtud de
ello, es relevante indicar que esta administraciéon
gubernamental ha logrado detener la caida de la
tasanetadeescolaridad que anteriormente se venia
observando. Este logro se debié a que desde el
ano 2016 se elimind la obligatoriedad de presentar
certificado de nacimiento reciente y original al
momento de inscribir a los estudiantes. Asimismo,
mediante la Encuesta escolar domiciliar, realizada
a través del magisterio nacional, se identificé a
ninos en edad escolar fuera del sistema educativo.
Se debe agregar que, a finales del afio 2017, se
empezo a implementar la inscripcion automatica,
gue consiste en que cada nino que aprueba el
grado escolar es inscrito inmediatamente por el
sistema en el grado subsiguiente.
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Infografia 2.3
Principales logros del Gobierno en el area educativa
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En lo que corresponde a la educacién preprimaria,
el Gobierno la ha reconocido como prioridad
debido a su gran importancia en el desarrollo
integral del nifo y la nifa, inclusive para asegurar
el éxito escolar y el desarrollo de las habilidades
cognitivas y socioafectivas.

En congruencia con esta prioridad, el MINEDUC,
utilizando lametodologia de gestién por resultados,
elabord el Modelo légico para la educacion inicial,
en el cual creé el Programa de Educacién Inicial
«Acompafame a Crecer»,” como una modalidad
alternativa y flexible que permitird educar de
manera integral a la nifez de 0 a 4 afos de edad,
con participacion y protagonismo de la familiay la
comunidad, para que asuman con compromiso la
educacion y el mejoramiento de la calidad de vida
de la nifiez.

7  Através del Acuerdo Ministerial No. 3512-2018.

La priorizacion de la educacién preprimaria
permiti6 que la cobertura haya mostrado un
comportamiento positivo. De hecho, se ha
incrementado en mas de 6 puntos porcentuales
en comparacion con el dato registrado a finales de
2016. Esto implica un aumento de 72,100 ninas y
ninos en preprimaria en contraste con dicho aio.
Lo anterior puede visualizarse en la grafica 2.4.

El incremento de la cobertura de
educacion preprimaria en mds de
6 puntos porcentuales en tan solo
tres anos demuestra la voluntad del
Gobierno de avanzar bacia la ruta
del desarrollo a largo plazo.

Grafica 2.4
Tasa neta de cobertura del nivel preprimario (2016-2018)

2018*

2017

2016 46.8%

Fuente: MINEDUC (2018)
*Dato al 11 de septiembre de 2018
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El Gobierno también ha realizado esfuerzos
para que exista estabilidad en la cobertura de
los otros niveles educativos, lo cual se evidencia
en el incremento de la cantidad de ninas, nifos,
adolescentes y jovenes atendidos por el Sistema
Educativo Nacional en todos los niveles, en
comparacion con el ano 2016.

Tomando como base la cantidad de estudiantes
inscritos en 2016, cabe indicar que en 2018, solo
en el nivel primario, se registré6 un aumento de
25,455 estudiantes inscritos y, en el nivel medio
ciclo diversificado, se observé un aumento de
5,232 estudiantes.

En sintonia con lo anterior, es importante resaltar
que el sector oficial del sistema educativo
también atiende a personas adultas que desean
culminar el nivel primario. Lo hace mediante
programas y metodologias flexibles, acordes con
las caracteristicas y necesidades de los usuarios,
segln puede observarse en la tabla 2.11.

iJuntos
avanzamos/!

En 2018, se logro incrementar en mds
de cien mil la cantidad de estudiantes
inscritos en los diferentes niveles
educativos, en comparacion con las
inscripciones registradas en el afnio
2016. Esto reafirma el compromiso del
Gobierno en materia de educacion.

En este logro también ha contribuido Ila
implementacion de la Estrategia de padres en
apoyo a la educacion, mediante la cual se realizaron
visitas domiciliares que permitieron motivar la
continuidad de las nifias y nifos en el Sistema
Educativo Nacional.

Tabla 2.11

Comparativo de la cantidad de personas inscritas por nivel/ciclo escolar del sector publico (2016-2018)

Inscritos Inscritos Inscritos Incremento en la
Nivel y/o ciclo educativo atencion entre 2016
Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 * y 2018
Preprimario 452,913 499,907 525,013 72,100
Primario 2,039,361 2,035,310 2,064,816 25,455
Primaria adultos 16,045 14,855 13,625 -2,420
Basicos** 344,115 341,189 344,163 48
Diversificado 88,433 90,841 93,665 5,232
Total 2,940,867 2,982,102 3,041,282 100,415

Fuente: MINEDUC, Sistema Integrado de Registros Educativos (2018)

*Datos al 11 de septiembre de 2018

**Segun el Acuerdo Ministerial 3851-2017, de fecha 28 de diciembre de 2017, se contabiliza el programa Nucleos Familiares Educativos para el
Desarrollo (NUFED) dentro del ciclo basico oficial.
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Ninos de la escuela Mario Méndez Montenegro, Chimaltenango. 2018. MINEDUC

Cabe destacar que el Gobierno da continuidad a
la modalidad de educacion bilinglie en todos los
niveles educativos, para ofrecer una educacién
pertinente y de calidad a los guatemaltecos.
Durante 2018 se registraron 1,197,760 estudiantes
inscritos bajo esta modalidad.

Asimismo, como parte de los esfuerzos del
MINEDUC para ampliar la cobertura educativa,
se cuenta el Programa de Subvenciéon a Centros
Educativos Privados Gratuitos,® en cuyo marco
existen centros que se dedican a la prestaciéon
de este tipo de servicio en los diversos niveles
y ciclos educativos reconocidos en la Ley de
Educacién Nacional. Al respecto, durante el
periodo 2017-2018 se suscribieron 14 convenios,
lo que ha permitido la atencion de mas de 25,000
estudiantes, con una inversion promedio de Q104
millones.

2.3.2 Intervenciones relevantes en el
marco del acceso y cobertura en
materia educativa

El MINEDUC cuenta con una serie de

intervenciones que contribuyen a mantener y
ampliar el acceso y la cobertura educativa. Una de
ellas es el Programa de Gratuidad Educativa, que

8 Cuyo marco normativo se ampara en el Acuerdo Ministerial No. 805-2017.
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implica apoyo econémico de Q40.00 para el nivel
primario y de Q100.00 para el nivel medio, lo cual
se transfiere a la OPF por estudiante inscrito. Este
apoyo es utilizado para cubrir el pago de servicios
basicos de establecimientos educativos oficiales,
suministros didacticos y de oficina, mantenimiento
y remozamientos menores, asi como otros
gastos de operacion. De esa cuenta, mediante el
Programa de Gratuidad Educativa el Gobierno
beneficioé durante 2018 a 29,854 establecimientos
educativos publicos de los diferentes niveles
educativos y amas de 2.5 millones de estudiantes.

Otro programa de apoyo al acceso educativo
es el de dutiles escolares, el cual persigue que
los alumnos cuenten con materiales para la
ejercitacion y practica que se desarrolla durante
el proceso de aprendizaje. Este también consiste
en apoyo econdémico a los centros educativos,
principalmente en los niveles preprimario vy
primario. El monto anual establecido es de Q50.00
por alumno en el area urbana y de Q55.00 en el
area rural. Durante 2018, mediante el programa
de utiles escolares se beneficio a 2,369,765
estudiantes en total.

Se debe agregar que el MINEDUC promueve,
mediante el subsidio al transporte escolar, el acceso
y permanencia escolar como apoyo a la economia
familiar. Este subsidio consiste en un aporte
financiero a estudiantes de establecimientos



publicos de los niveles de educacién primaria y
media. La cuota diaria por estudiante es de Q2.20,y
para estudiantes de la jornada nocturna, de Q4.40.
Durante 2018 se beneficié a 28,962 estudiantes
de los niveles educativos anteriormente sefialados,
incluidas personas inscritas en primaria para
adultos.

La educacion inclusiva es otro aspecto relevante
para procurar el acceso equitativo segln
condiciones del educando. Por ello, el Gobierno,
por conducto del MINEDUC, ha continuado
impulsando el Programa de Escuela Inclusiva,
mediante el cual se ha atendido a 13,456
estudiantes que reportan necesidades educativas
especiales asociadas o no con discapacidad y
talentos altos. En el marco de este programa
se adquirieron materiales, equipo y mobiliario
para la implementacién, en el afio 2018, de 37
centros de recursos para la educacion inclusiva
(CREI), y de 34 CREI para 2019. Adicionalmente,
se capacitd sobre estrategias metodoldgicas
para la educacion inclusiva de estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas o no
con discapacidad a mil docentes responsables de
CREI.

Innovacién Tecnoldgica. 2018. MINEDUC
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En consonancia con lo anterior, el MINEDUC
implementa programas para apoyar a personas en
condiciones de vulnerabilidad, tales como, bolsas
de estudio, becas de alimentacion y becas para
estudiantes con discapacidad. Otras instituciones,
como el MIDES, cuentan con becas para
educacion media y educacién superior, mientras
que el CONADI otorga bolsas de estudios.
Estos programas contribuyen con el acceso a la
educacion de una poblacion especifica, asi como a
fomentar su asistencia y permanencia.’

Por otra parte, por conducto del MINEDUC el
Gobierno continta impulsando el acceso a la
educacion fisica y al deporte escolar. De esa
cuenta, durante 2018 se tuvo un numero de
1,138,697 estudiantes de los diferentes niveles
educativos atendidos con la clase de Educacién
Fisica. Se logré, ademas, la dotacion de uniformes
escolares adecuados para ese curso a un total de
516,053 estudiantes de los niveles preprimario y
primario. Asimismo, conscientes de la importancia
del desarrollo de destrezas en el estudiante, se
atendié a 75,000 estudiantes en festivales de
desarrollo motriz y coordinativo, realizados en las
22 cabeceras departamentales del pais.

9 Mayor detalle al respecto se explicita lineas adelante, en el apartado
sobre proteccién social.
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En lo que respecta al deporte escolar, durante el
ano 2018 se doté de material didactico-deportivo
a 19,754 establecimientos educativos y a 340
juntas escolares municipales.

La cobertura y el acceso a la educacién también
implican la generacién de espacios fisicos dignos
y adecuados para el proceso de ensefanza-
aprendizaje. En virtud de ello, este Gobierno ha
enmarcado en un proyecto de alto impacto las
acciones mas relevantes que se estan gestando
en materia de infraestructura educativa, lo cual
permite, a la vez, la implementaciéon de lo que
sefala el Plan estratégico de educacion 2016-2020
en el tema.

Entre lo mas relevante se senala, en el disefio
de dos institutos tecnolédgicos en los municipios
de Amatitlan y Huehuetenango, la reparacioén,
con fondos nacionales, de 88 establecimientos
educativos de los diferentes niveles en los
departamentos de Guatemala, Chimaltenango,
Escuintla, Huehuetenango, Izabal, Quiché, Solol3,
Sacatepéquez, Santa Rosa, Suchitepéquez, Zacapa,
Retalhuleu, Petén y San Marcos. En este contexto
destacalaconstruccion,remozamientoyampliacion
de 11 establecimientos del nivel primario y 9 del

ciclo basico, por medio de la Cooperacion Alemana
PROEDUCIV, en los departamentos de Jalapa, Baja
Verapaz, Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango y
Chiguimula. Asimismo, con esta misma fuente de
financiamiento se inicio la construccion del edificio
de la Direccién Departamental de Educacion de
Chiguimula. Adicionalmente, se instalaron 643
aulas modulares y mobiliario con financiamiento
del préstamo BID 2018/0OC-GUA, ejecutado a
través del Fondo de Desarrollo Social (FODES).

Cabe sefalar que el Gobierno continta
implementando el programa de apoyo denominado
Mantenimiento de Edificios Escolares Publicos,™°
mediante el cual se logré cubrir el mantenimiento
preventivoy correctivo de 2,941 edificios escolares
de los diferentes niveles educativos, a través de
transferencias de recursos presupuestarios a las
OPF.

En apoyo a la Escuela Normal de Educacién Fisica
(ENEF) de Chimaltenango, se inicid el proceso de
construccion de una piscina, lo que permitird una
mejor preparaciéon de los docentes egresados de
dicho establecimiento.

10 Segln Acuerdo Ministerial No 1059-2018.

Mejoras en la infraestructura para espacios dignos para la educacion. 2018. MINEDUC




Feria de Becas realizada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. 2018. SEGEPLAN

Asimismo, el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV), en coordinacion
con el MINEDUC, defini6 como proyecto de alto
impacto la reposicién de 165 establecimientos
educativos ubicados en los departamentos de
Alta Verapaz, Jalapa, Huehuetenango, Quiché,
San Marcos, Petén, Chiquimula, Baja Verapaz,
Suchitepéquez, Solola, Chimaltenango e lzabal,
logrando en 2018 el cumplimiento total de este
proyecto.

Se debe agregar que, en lo que respecta al acceso
a la educacién, la Secretaria de Planificacién y
Programacionde la Presidencia (SEGEPLAN)realiza
una serie de acciones encaminadas a posicionar
la oferta de becas a través de la cooperacion
nacional e internacional. Dichas becas se enfocan
principalmente en apoyar a estudiantes calificados
y personas profesionales a expandir sus horizontes
académicos.

En congruencia con su funcion de administracion
del banco de becas, durante 2018 SEGEPLAN
administré veintiin programas, de los cuales
dieciocho corresponden a oferta internacional y
tres a oferta nacional. En este marco, se registraron
179 becas concedidas a personas guatemaltecas
por lIsrael, Taiwan, Chile, Corea, Japén, México,
India, Egipto y América Latina. Ademas, durante la
presente administracion se han promocionado los

programas de becas ante potenciales beneficiarios
en distintas partes del pais.

Cabe sefalar que también se realizaron didlogos
para posicionar y lograr mayor oferta nacional
de becas dirigidas a personas guatemaltecas que
buscan cursar el nivel superior de educacién. Ello
permitié poner a disposicion la oferta de cien
becas de pregrado y cien de postgrado con la
Universidad San Pablo de Guatemala, asi como
veinte becas parciales para diplomados con la
Universidad Galileo. Se logrd, ademas, consolidar
para el ano 2019 la cantidad de once becas
para licenciatura y sesenta becas parciales para
maestria con la Universidad Galileo.

2.3.3 Finalizacion de la educacion
primaria

Aunado a la ampliacion de la cobertura educativa,
esta administracién reconocié desde el inicio de su
gestion que era necesario incrementar esfuerzos
para que la poblacién estudiantil inscrita en el nivel
primario no abandonara su educacion vy, por ende,
culminara dicho nivel. Es por ello que se propuso
en su Politica general de Gobierno 2017-2020 la meta
de incrementar, para 2019, «la tasa de finalizacién
en primaria en 7.1 puntos porcentuales», con una
magnitud de la meta establecida en un 78.8 por
ciento para dicho afo.
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Comopartedelosesfuerzosenmateria
educativa, esta administracion se
propuso aumentar la cantidad de
poblacion que culmina la educacion
primaria, lo que bha permitido
sobrepasar  en  cinco  puntos
porcentuales la meta de la Politica
general de gobierno 2016-2020, al
registrarse una tasa de finalizacion
en primaria, para el ano 2017, del
83.8 por ciento.

Considerando la naturaleza del indicador, que

mide la finalizaciéon de la educacién primaria a
través de una reconstruccién de la matricula y las

cohortes, en la actualidad el pais cuenta con los
datos correspondientes a los afos 2016 y 2017,
lo que permite senalar que la meta propuesta en
la Politica general de gobierno 2016-2020 ya ha
sido sobrepasada en cinco puntos porcentuales,
al registrarse que para el afio 2017 el 83.8 por
ciento finaliz6 sexto grado de primaria, lo que
indica alto nivel de retencion de estudiantes en el
sistema educativo.

2.34 Dias efectivos de clase

La cobertura educativa también tiene una
alta relacién con la cantidad de dias que los
estudiantes reciben clases, lo cual impacta, a
la vez, en el desarrollo de competencias. En ese
sentido, para este Gobierno ha constituido un hito
el incremento de los dias efectivos de clase que se
ha venido mostrando desde el inicio de su gestion.
Esto se evidencia en la grafica 2.5, en la cual se
detalla que solo entre el periodo 2016 a 2018 se
ha presentado un incremento de once dias.

Grafica 2.5
Incremento en dias efectivos de clase (afnos especificos)
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Instalaciones del Ministerio de Educaciéon. 2018. MINEDUC

2.3.5 Calidad en la educacion

Avanzar hacia la ruta del desarrollo a largo plazo
implica que se continle trabajando en favor de
intervenciones que apunten a la calidad de la
educacién. De esa manera, este Gobierno esta
estableciendo cimientos para el desarrollo del
pais mediante procesos oportunos de formacién
docente, la continuidad de evaluaciones
educativas, y el inicio de procesos internacionales
de evaluacion educativa, en los cuales el pais no
habia participado desde el aflo 2014. En el marco
de la calidad en la educacion, el Gobierno también
ha dotado de insumos necesarios a profesores
y alumnos y continta trabajando para generar
acceso a la tecnologia y asi reducir la brecha digital
en el ambito educativo.

2.3.5.1 Formacion docente

Los procesos de formacién inicial docente
y formacién continua son fundamentales
para desarrollar destrezas, conocimientos vy
competencias adecuadas en los estudiantes
seguln su edad, mediante un modelo pedagdgico
pertinente, oportuno y actualizado.

En lo que respecta a la formacion inicial docente,
en la etapa preparatoria se atendié a 7,505
estudiantes de la carrera de Bachillerato en
Ciencias y Letras con Orientacién en Educacién y
sus especialidades. En la etapa de especializacion,

se estima haber beneficiado a 3,530 estudiantes
a través de becas universitarias en el marco
del Profesorado en Educacién Primaria y sus
especialidades, impartido por la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC).

En lo referente a la formacion continua, se sigue
impulsando la incorporacién de docentes que
laboran en las escuelas del nivel preprimario y
primario al Programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente (PADEP/D). A través de este
programa se imparte el Profesorado en Educacién
Preprimaria/ Primaria Intercultural, el Profesorado
en Educacién Preprimaria/Primaria Bilinglie
Intercultural, y el Profesorado en Educacién Fisica.
En 2018 se profesionalizé a 4,823 docentes a nivel
técnico y a 6,443 docentes a nivel de licenciatura.
Estos ultimos corresponden a la primera cohorte.

El  Gobierno de  Guatemala,
comprometido con la calidad
educativa, articulo esfuerzos que
permitieron atender a mds de 13,000
docentes en servicio mediante el
Programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente (PADEP/D).
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Entrega de libros de texto para ninos de prepimaria. 2018. MINEDUC

Aunado a lo anterior, se atendié a 280 docentes en
procesos de profesionalizacién en servicio, quienes
participaron en el Programa de Profesionalizaciéon
Docente en Educacion Fisica (PADEP/DEF), en
las sedes de los departamentos de Guatemala,
Huehuetenango, Suchitepéquez, Alta Verapaz,
Solol3, Izabal, Quiché, Jutiapa y Quetzaltenango.

Adicionalmente, en el presente ano se ha
implementado el Programa Académico de
Desarrollo Profesional Docente para el Ciclo
Basico (PADEP/CB), con el apoyo del Programa
Umbral de la Millenium Challenge Corporation.
Un total de 1,907 docentes se esta especializando
en servicio, participando en profesorados en las
areas de Matematica, Comunicacion y Lenguaje,
Ciencias Naturales, y Liderazgo y Gestidon
Educativa. Los maestros que participan en este
programa provienen de los departamentos de
Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez y
Solola.

Se debe resaltar que en el aino 2018 se realizaron
talleres de fortalecimiento a docentes de los
institutos nacionales de Educacion Basica de
Telesecundaria, para la implementacién de los
nuevos materiales educativos contextualizados y
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organizados conforme al curriculo nacional base
(CNB).

Por otro lado, este Gobierno, como estrategia
para incrementar la calidad en la educacién, ha
impulsadoelSistemaNacionalde Acompanamiento
Educativo (SINAE), como soporte para apoyar,
orientar y acompanar a docentes para la mejora
de sus practicas educativas en el aula y la
aplicaciéon correcta del curriculo nacional base
(CNB). ElI SINAE es el conjunto de funciones,
métodos y agentes con los que el MINEDUC,
de manera desconcentrada, apoya a los centros
educativos, con la coordinacion de distrito,
asesoria pedagodgica y asesoria administrativa.
La primera fase prioriza los departamentos
de Chiquimula, Alta Verapaz, Totonicapan,
Quetzaltenango, Quiché, San Marcos, Petén,
Solold y Huehuetenango. Para la implementacién
de esta fase se contraté a 74 coordinadores de
distrito, 73 asesores pedagodgicos, 23 asesores
administrativos; asimismo, se distribuyeron 1,296
bienes (proyectores vy libreras); y se adquirieron
7,863 bienes consistentes en proyectores, libreras,
computadoras de escritorio y portatiles y UPS
para las fases | y Il.



2.3.5.2 Evaluaciones educativas

Con el compromiso de informar a la comunidad
educativa acerca de los resultados de los
estudiantes en las areas de Matematica y Lectura
y bajo la légica de que los resultados de las
evaluaciones contribuyen a tomar decisiones para
la mejora de la calidad educativa, el Gobierno
ha continuado impulsando los procesos de
evaluacion. De es cuenta, anualmente se evalla
a estudiantes que egresan del nivel medio de
educacion. En el ano 2018 se evalud a un total de
167,294 estudiantes graduandos.

Asimismo, se inicié con el proceso para la proxima
evaluacion de estudiantes de tercero basico,
la cual no se ha realizado desde el ano 2013.
Durante 2018, ademas del diseno de pruebas,
se procedié a aplicar la prueba piloto tanto para
el area de Matematica como para la de Lectura.
Dicha prueba se aplicé a 3,322 estudiantes de 162
establecimientos en diecisiete departamentos del
pais. Para el ano 2019 se tiene prevista la aplicacion
de la préxima evaluacién a 200,000 estudiantes
de tercero basico.

Paralelamente, el MINEDUC ha enfocado
esfuerzos en preparar la participacion del pais
en pruebas internacionales. Esto evidencia la
voluntad de esta administracién de Gobierno por

iJuntos
avanzamos!

sentar bases relativas a la medicién de la calidad
educativa. Consecuentemente, durante 2018 se
ha preparado la segunda etapa de implementacion
del Programa para la Evaluaciéon Internacional
de Alumnos para el Desarrollo (PISA-D). Este
programa consiste en una evaluacion internacional
gue tiene como objetivo medir la capacidad de
las personas para entender y resolver problemas
reales a partir de la aplicacién de conocimientos
en lectura, matematica y ciencias.

Por otra parte, 2,429 estudiantes, 142 docentes
y 71 directores participaron en el pilotaje de
la evaluacién internacional del Estudio regional
comparativo y explicativo 2019 (ERCE 2019),
que tiene como propdsito evaluar y comparar
el desempeno de los estudiantes en las areas
prioritarias del curriculo, de acuerdo con el grado
gue cursan.

2.3.5.3 Dotacion de materiales e insumos
como accion para la calidad en la educaciéon

La calidad en la educacién también implica
que los estudiantes y docentes cuenten con
insumos adecuados y pertinentes para el proceso
ensefianza-aprendizaje. Por esas razones, el
Gobierno ha dado continuidad a la impresién y/o
dotacién de cuadernos de trabajo, textos escolares
y valijas didacticas.

Presidente de la Repiblica, Jimmy Morales, Vicepresidente de la Republica, Jafeth Cabrera, y Ministro de Educacién, Oscar Hugo Lopez, oficializan entrega de libros de

texto para ninos de preprimaria. 2018. MINEDUC
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Enlatabla2.12 se puede observar el total de textos
distribuidos y/o impresos. En lo que respecta
a los textos especificos para primero primaria,
destaca el libro Aprestamiento leo y escribo: paso
1. Asimismo, es preciso sefalar que el Gobierno
ha contemplado la importancia de generar textos
especificos para la modalidad de educacién

bilinglie, por lo que durante 2018, en el marco
del Programa Comprometidos con Primer Grado,
disend libros de aprestamiento de lectoescritura
inicial en siete idiomas mayas, como una primera
fase. Los idiomas son: k'iche’, g'eqchi’, mam, ixil,
kaqchikel, tz'utujil y g'anjob’al.

Tabla 2.12
Textos dotados y/o impresos (2018)

Descripcion Cantidad de textos
Cuadernos de trabajo impresos y dotados a estudiantes del nivel preprimario (serie Descubro y aprendo) 443,362*
Textos dotados e impresos para estudiantes del nivel primario 4,481,243*

Fuente: MINEDUC, Direcciéon General de Gestion de la Calidad Educativa (DIGECADE, 2018)

* Al 5 de diciembre de 2018

Aunado a ello, se realizé la impresion y distribucion
de 4,022 juegos de la Guia de autoaprendizaje
para escuelas unitarias y multigrado; se elaboraron
libros de texto del ciclo basico de telesecundaria
y, por primera vez, se disefaron libros de texto
de Matematica para el ciclo basico, de los cuales
se imprimirdan 174,327 ejemplares. Asimismo,
se imprimieron 150,000 guias curriculares
para estudiantes de segundo bdsico y 12,204
planificadores para docentes de segundo basico.

Se distribuyeron 3,000 juegos de fasciculos
para desarrollar el Diplomado de Educacién
Integral en Sexualidad en los departamentos
de Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan,
Quiché y Quetzaltenango, asi como 6,213 guias
de formacién ciudadana para cuarto bachillerato,
y 6,213 para quinto bachillerato.

En lo que respecta a la dotacion de insumos
para docentes, se beneficié a 99,068 con valija
didactica. Esta consiste en la dotacion de recursos
financieros a los centros educativos oficiales para
la adquisicion de materiales e insumos destinados
a facilitar el proceso de ensefianza aprendizaje en
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el aula, a razén de Q220 por docente. También,
en el marco del programa de prevencion de
violencia «Miles de Manos», 581 docentes fueron
beneficiados con materiales de apoyo y guias de
practica, y 2,300 familias, con materiales para
apuntes y mensajes.

2.3.5.4 Tecnologia en la educacion

Con el convencimiento de que es necesario
facilitar el uso de las tecnologias de informacion
en la educacién para la reduccion de la brecha
digital en el sistema educativo, este Gobierno
se ha comprometido a impulsar la tecnologia en
el aula como proyecto de alto impacto vinculado
con la Politica general de gobierno 2016-2020 y
el Plan estratégico de educacion 2016-2020. Esto
se relaciona con el hecho de que la tecnologia
en la educacién constituye una de las variables
relevantes para la ampliacion de competencias del
estudiante, lo que puede impactar a largo plazo en
el desarrollo integral de la persona y la sociedad.
La tecnologia en la educacién también implica el
desarrollo de habilidades digitales y pedagodgicas
de los docentes, asi como la dotacién de recursos.



Es asi que el MINEDUC impulsa el Programa 360°
Tecnologia en el Aula, mediante el cual se dotd a
1,014 centros educativos del nivel primario del
sector oficial, denominados «centros tecnoldgicos
para el aprendizaje» (CTA), de dispositivos
tecnoldgicos para el aprendizaje. En total, se
entregaron 16,224 netbooks para estudiantes
y 1,014 computadoras portatiles para uso
docente, con sistema operativo, herramientas
de productividad y bibliotecas virtuales, 1,014
servidores para despacho de contenido y 1,014
enrutadores. Con ello, la Direccion General de
Gestion de la Calidad Educativa (DIGECADE)
estimé beneficiar a 198,654 estudiantes en 338
municipios de los 22 departamentos del pais.

iJuntos
avanzamos!

Es importante senalar que en el afo 2018
se observd un incremento significativo de
centros educativos equipados con dispositivos
tecnolégicos para el aprendizaje. En efecto, se
logré que 1,061 centros recibieran este beneficio,
la mayoria con financiamiento nacional y, el resto,
a través de donaciones recibidas principalmente
de la Republica de Corea del Sur y de la Empresa
Endless, derivado de alianzas estratégicas
realizadas por el MINEDUC. Este incremento se
puede observar en la grafica 2.6.

Grafica 2.6
Incremento de centros educativos equipados con dispositivos tecnolégicos (1999-2018)
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Fuente: MINEDUC, Direccion General de Gestién de la Calidad Educativa (DIGECADE, 2018)

Los cooperantes antes mencionados también
donaron 254 equipos tecnoldgicos, 110 licencias
de Windows y 110 paquetes de Microsoft Office.
Los destinatarios de este apoyo fueron dieciséis
centros educativos ubicados en los departamentos
de San Marcos, Totonicapan, Alta Verapaz,
Chiquimula, Guatemala, Santa Rosa, Petén e Izabal.
Se estim6 que 3,710 estudiantes se beneficiaron
gracias a esta accion.

En lo que respecta al desarrollo de habilidades
pedagogicas digitales, es importante sefalar que

se capacitd a los 1,014 directores educativos
de las escuelas beneficiadas con el programa
360° Tecnologia en el Aula. Asimismo, se realizd
el Congreso Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Exbecarios de Corea, mediante el cual
se dio seguimiento al proceso de actualizacién
en tecnologia que se realiz6 en el ano 2017
con el apoyo de la Republica de Corea. De esta
manera, 150 docentes y 25 técnicos pedagdgicos
fueron fortalecidos para realizar la feria STEAM,
enfocada en la ciencia, tecnologia, ingenieria, arte
y matematica; estas personas también realizaron
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réplicas de la actividad en todos los centros
educativos del pais, con miras a la realizacién de
una feria nacional.

En el marco de STEAM también se llevaron a
cabo acciones en las cuales participaron 8,925
estudiantes de todo el pais. Estas acciones se
dividieronenencuentros, entreellas,elde Nifias TIC
STEAM, con la participacion de 6,125 estudiantes
de los departamentos de Petén, Escuintla,
Retalhuleu, Quiché y Guatemala. Asimismo, en el
mes de noviembre se realizo en la ciudad capital la
| Feria Nacional de Educacion STEAM, en donde
participaron 2,800 estudiantes. Previo a esta feria
nacional se hicieron aproximadamente 1,000 ferias
locales y departamentales, con la participacion de
6,200 centros educativos de los sectores publico
y privado.

2.3.5.5 Rediseno del curriculo nacional base
del ciclo basico

En el Plan estratégico de educaciéon 2016-2020
se defini6 como una actividad clave para la
calidad en la educaciéon el propiciar ajustes y
adaptaciones al CNB, de conformidad con las
demandas del contexto y su aplicacién efectiva.
Consecuentemente, el MINEDUC trabaj6 en 2018

Dias efectivos de clase. 2018. MINEDUC

en el disefio de mallas curriculares del ciclo basico,
asi como en el diseiio de guias orientadoras para
docentes y estudiantes. Con este rediseio del
CNB se espera una mejor orientacion al estudiante
mediante procesos pedagoégicos oportunos y
pertinentes.

Se debe agregar que en el ciclo diversificado,
mediante el Sistema Nacional de Formacion Laboral
(SINAFOL), se gestiona y articulan los sectores
gobierno, productivo y agentes sociales para definir
e implementar politicas y estrategias que orienten
la educacién y formacion técnica laboral en el pais,
a través de procesos de normalizacion, formacion,
evaluacién vy certificacion de competencias
labores, de emprendimiento y ciudadania en un
contexto de aprendizaje permanente. En el marco
del SINAFOL se diseiaron, en 2018, seis carreras
de Perito para el Subsistema de Educacion
Escolar, asociadas con familias ocupacionales,
y se diseid el Sistema de Certificacion de
Competencias Laborales (SCC) para el Subsistema
de Educacién Extraescolar. Especificamente, para
los institutos técnicos vocacionales Fischmann y
Kerschensteiner se disenaron diecinueve carreras
técnicas, y se respaldaron cinco carreras de
aplicacién general con sus respectivos acuerdos.



Crecimiento de la matricula estudiantil. 2018. MINEDUC

2.3.6 Educacion extraescolar

En cumplimiento de la responsabilidad del Estado
de facilitar educacién a la poblacién guatemalteca
gue no ha logrado acceder al subsistema escolar,
o que tiene interés en ampliar sus estudios
o capacitarse técnicamente, este Gobierno
contina impulsando programas de educacion
extraescolar. Consecuentemente, a través del
Acuerdo Ministerial No. 1007-2018 ha comenzado
a regular el ingreso de estudiantes al subsistema
de educcion extraescolar, procurando flexibilizar
el proceso.

En lo que respecta al programa de modalidades
flexibles para la educacion media de los ciclos
basico y diversificado, el cual provee servicios
educativos através de lamodalidad semipresencial,
cabe mencionar que el MINEDUC continda
realizando alianzas para su implementaciéon con
municipalidades,  asociaciones, fundaciones,
consejos de desarrollo comunitario (COCODE),
entro otros. En este marco, en 2018 se atendi6 a
6,212 estudiantes. Asimismo, 6,266 estudiantes
participaron en el Programa de Primaria
Acelerada, y 34,282 estudiantes lo hicieron en el
Programade Centros Municipales de Capacitacién
y Formaciéon Humana (CEMUCAF).

Esta administracion de Gobierno, con
el compromiso de facilitar educacion
a la poblacion, lanzé en abril de 2018
el Programa Nacional de Educacion
Alternativa (PRONEA).

Por otro lado, en abril de 2018 el Gobierno lanzé
oficialmente el Programa Nacional de Educaciéon
Alternativa (PRONEA),"* como parte de la
implementacion de un proyecto de alto impacto
gue se inscribe en el marco de la Politica general
de gobierno 2016-2020 y el Plan estratégico de
educaciéon 2016-2020. EI PRONEA tiene como
objetivo facilitar el acceso a la educacién a
todas las personas mayores de 13 afnos, ya sea
para culminar sus estudios en los niveles de
educacién primaria y media, participar en cursos
libres y diplomados en el marco de la educacion
permanente, o para certificar competencias
laborales. Asimismo, este programa también
se dirige a personas guatemaltecas migrantes

11 Creado mediante Acuerdo Ministerial No. 3852-2017.
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y se implementa a través de modalidades
semipresencialesy adistancia, con entrega virtual.
En 2018 se incorporaron a él 534 estudiantes
entre 13 y 70 anos de edad.

Se resalta, ademas, que a través de la Secretaria
de Bienestar Social (SBS) se atiende, mediante
educacion extraescolar y modalidades flexibles,
a poblacion adolescente con libertad asistida,
0 que se encuentra en centros de privacion
de libertad, en hogares de resguardo, o bien,
presenta la condicion de nifa o nifio migrante no
acompanado. Durante el afio 2018 se atendi6 a
148 adolescentes y jovenes de entre 13 y 18 aios
de edad, en programas para los niveles primario,
medio y superior de educacién. Vale indicar que
la educacion extraescolar brindada a través de la
SBS es certificada por el MINEDUC.

En lo que respecta a la alfabetizaciéon de la
poblacién, este Gobierno reconoce que esta es
un instrumento de desarrollo que contribuye a
mejorar la calidad de vida de las personas y sus
familias, y redunda en un mayor involucramiento
ciudadano. Es por ello que se ha continuado
impulsando la incorporacién y atencion de la
poblacion mayor de 15 afios de edad en las fases

de alfabetizacion inicial y posalfabetizacion,'? con
un enfoque de atencion lingliistica pertinente.

Durante el ano 2018 se brindé atencion a
148,064 personas en ambas fases del proceso de
alfabetizacion, tal como puede observarse en la
tabla 2.13. De ese numero, unas 88,268 personas
se encontraban inmersas en la fase inicial; 35,970,
en la primera etapa; y las restantes 23,826, en la
segunda etapa de la fase de posalfabetizacion. Se
debe resaltar que 39,360 personas se registraron
como parte del programa de alfabetizacion
bilinglie. En particular se subraya que la mayoria
de poblacion registrada en el afno 2018 estd
conformada por mujeres, lo que implica un
camino adecuado hacia la reduccién de brechas
de desarrollo, ya que segun analisis estadisticos y
estudios cualitativos,'® el analfabetismo ha sido un
desafio mayor para las mujeres.

12 La fase inicial de la alfabetizacién se refiere al comienzo del proceso de
aprender a leer, escribir y realizar calculos matematicos elementales; la
persona se considera en condicién de analfabetismo. Esta fase permite la
homologaciéon del primer grado de primaria. La fase de posalfabetizacion
implica el seguimiento, retroalimentacién y ampliacion de la educacion
de la persona que, para efectos de esta fase, se considera en condicion
de neoanalfabetismo. Esta ultima fase se divide en dos etapas: en la
primera se homologan los grados de segundo y tercero primaria, en la
segunda, de cuarto a sexto primaria.

13 Segun andlisis del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032, el analfabetismo se encuentra influenciado por algunos patrones
culturales que, en el caso de las mujeres, se traducen en la decision
familiar de priorizar la asistencia escolar de los niflos (hombres). Esto
se ve reflejado en que estadisticamente haya una diferencia porcentual
alta del analfabetismo seguln sexo, de manera que son las mujeres las
mayormente afectadas (CONADUR, 2014: 167-168).

Tabla 2.13
Poblacion atendida en procesos de alfabetizacion, por fases, etapas y programa (2018)

Inscritos
Fase / etapa Programa
Hombres Mujeres
Bilinglie 6,771 19,727 26,498
Fase inicial 88,268
Espariol 18,327 43,443 61,770
Bilinglie 1,695 6,773 8,468
| etapa 35,970
Espariol 7,388 20,114 27,502
Fase de posalfabetizacion
Bilinglie 1,119 3,275 4,394
Il etapa 23,826
Espariol 6,705 12,727 19,432
Total 42,005 106,059 148,064

Fuente: Comité Nacional de Alfabetizacién (CONALFA, 2018)
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Padres de familia se involucran en procesos educativos. 2018. MINEDUC

2.3.7 Fomento de la participacion
ciudadana en el tema educativo

En su Politica general de gobierno 2016-2020, este
Gobierno ha reconocido que la participacion y
empoderamiento de padresy madres de familiayde
las comunidades, asi como de otros integrantes de
la comunidad educativa, reviste gran importancia
en el modelo de gestion educativa. Lo anterior
constituye una accién estratégica que apunta a
la incorporacion, asistencia y permanencia de las
nifas, ninos y adolescentes en el Sistema Educativo
Nacional.

En el marco del Plan estratégico de educacion 2016-
2020 el Gobierno desarrolla la Estrategia de padres
en apoyo a la educacién, con el fin de fomentar el
protagonismo e involucramiento activo de los
padres de familia en el proceso de ensefianza
aprendizaje de sus hijos. Se busca que esto se
vea reflejado en el incremento de la matricula

estudiantil, la retencién escolar, el egreso efectivo
y la continuidad escolar de la nifa y nifio en edad
escolar. La estrategia se ha focalizado en 79
municipios de los departamentos de Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Chimaltenango, Huehuetenango,
Jalapa, Jutiapa, Petén, Quetzaltenango, Quiché,
San Marcos, Solol4, Suchitepéquez y Totonicapan.

En 2018 se logré el involucramiento de 58,928
padres, madres y otros integrantes de la comunidad
educativa. Esto permitié la realizacion de 2,077
didlogos comunitarios, 1,830 salas situacionales,
62 conversatorios municipales y 64 festivales
de la familia en un total de 1,733 escuelas. Se
llevaron a cabo, ademas, 13 precongresos, uno en
cada departamento focalizado en la estrategia, asi
como el Il Congreso Nacional de Padres en Apoyo
a la Educacion; mediante estas actividades, unos
2,349 padres de familia lideres de sus comunidades
socializaron sus experiencias de involucramiento
efectivo en el quehacer educativo de sus hijos.
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Entrega de subsidios familiares en Camotan, Subsecretaria de Preservacion, Dania Franco, y Primera Dama, Patricia de Morales. 2018. SBS

2.4 Acciones de proteccion social

Algunos sectores de la poblacién guatemalteca
necesitan acciones especificas de proteccién social
debido a las condiciones de vulnerabilidad en las
qgue se encuentran. Estas vulnerabilidades estan
decididamente enmarcadas por las condiciones
minimas de bienestar y el acceso a servicios
basicos; asimismo, estan vinculadas con las etapas
del ciclo de vida y con ciertas condiciones que
agudizan la vulnerabilidad (como ser nifia, migrante
y persona con discapacidad, entre otras).

Cabe senalar que la proteccién social es una
de las diez prioridades nacionales de desarrollo
definidas como estratégicas en el marco de la
implementaciéon conjunta del Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 vy los
ODS priorizados para Guatemala.

Por todo lo anterior, para la actual administracion
de Gobierno es importante generar acciones
de protecciéon social dirigidas a los sectores
poblacionales vulnerables y contribuir con ello a
restablecer sus condiciones minimas de bienestar.
En este apartado se destacan todas las acciones
que se realizaron durante el aino 2018 por parte
de las instituciones publicas relacionadas con
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la proteccion social de la ninez, adolescencia,
juventud, mujeres, pueblos indigenas, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y
personas migrantes.

241 Ninezy adolescencia

La poblacién guatemalteca estd conformada
por un grupo mayoritario de nifas nifos vy
adolescentes que requiere atencion especializada,
pertinente e integral por parte del Estado. Desde
la administraciéon del actual Presidente de Ia
Republica se impulsan, por medio de las distintas
instituciones publicas, acciones de atencién
que buscan el desarrollo integral de la nifez y
adolescencia guatemaltecas, seglin su condicion
de riesgo o vulnerabilidad.

El Gobierno de Guatemala, a través de la Politica
general de gobierno 2016-2020, busca contribuir a la
promocioén del desarrollo infantil. Por este motivo,
desde la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP) se ha venido desarrollando
actividades de atencién a la nifiez en situacién
de vulnerabilidad a través del Programa Hogares
Comunitarios, el cual brinda servicios de atencion
integral a ninos menores de 7 anos e hijos de
madres de escasos recursos, a quienes se facilita



su incorporacién en actividades productivas que
generen ingresos econdmicos al nucleo familiar.

En coordinacién con los ministerios de Educacion
(MINEDUC) y de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), los nifios y nifias atendidos en este
programa de la SOSEP reciben atencién integral
en educacién inicial y preprimaria; alimentaciéon
complementaria consistente en cuatro raciones
diarias; salud preventiva mediante el monitoreo
del esquema de vacunacion y evaluaciones del
estado nutricional (peso/talla, masa corporal, talla/
edad y peso/edad); y recreaciéon y formacion de
valores. Este programa se desarrolla por medio de
los centros de cuidado diurno, que pueden atender
entre 10 y 12 nifos, seglin capacidad; y los centros
de atencién y desarrollo infantil (CADI), que tienen
una capacidad de atencién que varia entre 30 a
80 ninos. Para el ano 2018, el Programa Hogares
Comunitarios tuvo presencia territorial en los 22
departamentos y 232 municipios de la Republica,
en donde se atendi6 a 15,848 nifos y ninas en 158
hogares comunitarios y 525 CADI, y se distribuyé
un total de 13,494,712 raciones alimentarias.

En seguimiento de las acciones estratégicas
estipuladas en la Politica general de gobierno
2016-2020, el Registro Nacional de las Personas
(RENAP) contribuye al registro nominal de las
y los guatemaltecos. En 2018, destaca que el
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RENAP continu6 realizando esfuerzos para que la
poblacion tenga acceso al registro de nacimiento.
De hecho, al mes de noviembre de 2018 se habia
logrado el registro de nacimientos ocurridos en
los primeros 60 dias después del nacimiento y el
registro extemporaneo de 373,330 nacimientos
en estas dos circunstancias a nivel nacional,
cumpliendo de esta manera con lo que dicta
el Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional
de las Personas.

En 2018, el Registro Nacional de las
Personas logro el registro de 373,330
nacimientos a nivel nacional,
incluidos los ocurridos en los primeros
00 dias después del nacimiento y los
registros extemporaneos, cumpliendo
de esta manera con lo que dicta el
Decreto Namero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley
del Registro Nacional de las Personas.

Primera Dama, Patricia de Morales, inaugura el Centro de atencion y desarrollo infantil, CADI. Olopa, Chiquimula. 2018. SOSEP




Por otra parte, la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia (SBS) ejecuta a nivel nacional
las politicas, programas y servicios dirigidos a la
prevenciony restitucion de los derechos de la nifiez
y adolescencia a nivel nacional. Es la institucion
que tiene a su cargo procurar el desarrollo
integral de la nifez y adolescencia guatemalteca
seglin condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Los programas y acciones relacionados con el
acogimiento familiar temporal (familias sustitutas)
buscan garantizar la protecciéon de nifas, nifos
y adolescentes, y victimas de violencia sexual
con enfoque de género y primera infancia. Para
el aftio 2018 la atencién en el programa familiar
temporal fue de 25 nifos, ninas y adolescentes
(NNA). Asimismo, se brindé proteccion especial
propia de la primera infancia a 80 NNA y a 101
NNA victimas de violencia sexual.

El Gobierno también atendié en temas de
proteccion y atencién de naturaleza no residencial
y ambulatoria de la nifez y adolescencia
amenazada y vulnerada en sus derechos,
estrategia en cuyo marco se registro, en 2018, un
nimero de 1,048 NNA que, junto a sus familias,
fueron atendidos con orientacién especializada
no institucionalizada.

Atenci6n a adolescentes en Hogar Nidia Martinez. 2018. SBS

La SBS también proporciona atencién enfocada
en primera infancia en los centros de atencién
integral (CAl), los cuales atienden las distintas
etapas del desarrollo de la nifiez e incluyen a nifos
y nifas de 8 meses a 4 afos, a quienes se brinda
apoyo psicolégico y pedagoégico. Como parte
de las acciones realizadas en estos CAl se han
desarrollado procesos de ensefanza aprendizaje
gue se vinculan con el CNB del nivel de educacién
inicial y preprimaria. Durante 2018, los 41 CAl
atendieron a 2,825 nifias y nifos en las areas
de Sala Cuna, Maternal I, Maternal Il, Prekinder,
Kinder y Preparatoria.

Ademas, el Gobierno ha brindado atencién a nifias
y nifos de 7 a 12 afos de edad que estudian en
escuelas primarias regulares a través del Programa
de Reforzamiento Escolar y Prevencion de la
Callejizacion (REPREDEC), desarrollado bajo la
conduccion de la SBS, el cual esta dirigido a hijas e
hijos de madres y padres trabajadores de escasos
recursos y que asisten a la escuela primaria en
jornada matutina. Este programa, atendido por
docentes de educacion primaria, tiene como
propdsito evitar y reducir el riesgo social al que
estdn expuestos los NNA sin supervision de
aquellos padres que, por encontrarse laborando,
no pueden atenderlos adecuadamente.
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Reforzamiento escolar. Guatemala. 2018. MINEDUC

El programa brinda reforzamiento escolar segln
las necesidades de la poblacion que se atiende,
asi como tutorias para la realizacién de las tareas
educativas; de esta manera se contribuye a reducir
la repitencia y desercién en la escuela primaria.
En el ano 2018 se atendié a un promedio de 300
ninos y nifias en 22 centros a través del Programa
de Reforzamiento Escolar y Prevenciéon de la
Callejizacion.

Por su parte, en seguimiento a las acciones
estratégicas dictadas por la Politica general de
gobierno 2016-2020, el MIDES busca la priorizacion
y focalizacién de los programas sociales en areas
con condiciones de pobreza. En este marco, desde
el MIDES se desarrollan acciones de atencién a la
nifnez en situacién de vulnerabilidad por conducto
del Programa «Mi Bono Seguro», que incluye el
«Bono Educaciéon», a través del cual se atiende
a familias en condiciones de pobreza y pobreza
extrema con ninos y adolescentes de 6 meses
a 15 anos de edad. Su objetivo es impulsar la
inscripciéon y asistencia escolar en los niveles de
preprimaria y primaria con el cumplimiento de
corresponsabilidades, otorgando la transferencia
monetaria condicionada en educacién
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(TMC-Educacién) por un monto de Q500.00
durante un periodo medido, el cual se acredita
en una cuenta bancaria del titular de la familia.
Mediante las TMC-Educacion se busca disminuir
los indices de desercion escolar. En el afio 2018
se beneficid con este programa a 152,650 familias
de 170 municipios de 10 departamentos, con una
inversion social de Q231,910,000.00.

Desde el MIDES se desarrolla el Programa
Social para la Atencion a Nifas y Adolescentes
Embarazadas o Madres Victimas de Violencia
Sexual Menores de 14 afios cuyos casos hayan
sido Judicializados. Este programa también
llamado Programa Vida, fue creado en el 2017, con
la finalidad de garantizar la pronta atencién de los
casosjudicializados reportados porlasinstituciones
gue forman parte de la Ruta de Abordaje Integral
de Embarazos en Nifas y Adolescentes Menores
de 14 afnos de edad, se hace entrega de TMC de
Q1,500.00.En el 2018, el programa ha cubierto 51
municipios de 16 departamentos, contribuyendo
en dar cumplimiento de la atencidn a personas en
estado de vulnerabilidad y fomentar el uso de los
servicios de salud.
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Really dela Juventud Campo Marte, Guatemala 2018 MIDES

24.2 Jovenes

Los jévenes que viven en situaciones de
vulnerabilidad marcadas por contextos de pobreza
y desempleo, entre otros, requieren por parte
del Estado acciones de proteccién y atencion
que se ejecuten mediante un abordaje integral
e interinstitucional. Por ello, desde la actual
administracion de Gobierno se han llevado a cabo
diferentes acciones de atencion a este grupo
poblacional. No estd de mas sefalar que algunas
de estas intervenciones de proteccion social
enfocadas en personas jovenes se encuentran
asociadas con la prioridad nacional de desarrollo
que contempla que la poblacion culmine el nivel
medio de educacién con resultados efectivos de
aprendizaje.

El Gobierno de Guatemala ha priorizado Ia
reduccion de la vulnerabilidad de los jéovenes y la
potenciacién de sus capacidades de desarrollo,
por lo que desde el MIDES se otorga la beca de
educacién media cuyo objetivo es apoyar a jévenes
y adolescentes comprendidos entre los 11 y los 24
anos en situacién de pobreza o pobreza extrema
de las dreas urbana y rural, para que contintien sus
estudios del nivel medio. En 2018 se otorgaron
5,500 becas que han beneficiado a jévenes de
325 municipios de los 22 departamentos del

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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pais, lo cual representa una inversion social de
Q13,750,000.00.

Asimismo, desde el MIDES se lleva a cabo el
Programa Jovenes Protagonistas, orientado a la
formacion alternativa y extraescolar. Esta iniciativa
se implementa en los inmuebles que ocupan
las escuelas del MINEDUC y en otros espacios
disponibles en las comunidades. Su objetivo
principal es promover el aprovechamiento del
talento artistico, deportivo, social y cultural de
los adolescentes y jévenes, buscando fomentar
valores y principios basados en la integracion
familiar, el apoyo mutuo, la amistad, concordia y
paz. Para la actual administracion de Gobierno es
de especial interés contribuir a la reduccion del
riesgo y la vulnerabilidad social de los adolescentes
y jovenes que viven en condiciones de pobreza,
generando oportunidades para que puedan
desarrollar capacidades, competencias y talentos,
y que ademas puedan usar su tiempo libre en
actividades positivas.

De esa cuenta, durante 2018 se realizo la
apertura del Programa Jovenes Protagonistas,
que cuenta con la participacién voluntaria de
1,150 adolescentes, jovenes y otros miembros de
la comunidad. Este programa tiene presencia en
16 departamentos, 89 municipios y 128 escuelas



a nivel nacional, y en él se ha atendido a 41,000
adolescentes y jovenes a través de los diferentes
talleres formativos, deportivos, lidicos y artisticos
qgue se implementan a nivel nacional.

Este Gobierno, desde la logica de
proteccion y atencion de personas
jJovenes que viven en situacion
de vulnerabilidad, continuo
implementando  programas para
facilitar su acceso a la educacion
formal y técnica.

Asimismo, desde el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP) se
desarrolla un programa de empleo juvenil cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de vida de los
jovenes al brindarles oportunidades de trabajo
de calidad. En este marco, en 2018 el INTECAP
capacité a 2,472 jovenes en todo el pais.

iJuntos
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Sumado a lo anterior, el Programa Beca
Educacion Superior, que ejecuta el MIDES, apoya
a adolescentes y jévenes comprendidos entre los
16 y los 28 anos de edad que viven en situacién
de pobreza y pobreza extrema del area urbana
y rural, para que logren culminar sus estudios a
nivel superior. En el ano 2018 se entregaron 587
becas que han beneficiado a jévenes estudiantes
universitarios de escasos recursos econdémicos
en 179 municipios de los 22 departamentos
del pais, lo cual representa una inversion de
Q1,468,300,00.

Tal como se indicé en el apartado de educacion
de este capitulo, el Gobierno de Guatemala ha
priorizado la implementacién de programas para
contribuir al acceso, asistencia y permanencia
escolar de personas en condicion de vulnerabilidad,
a través del MINEDUC.

En virtud de lo anterior, el MINEDUC, por medio de
becas para estudiantes del nivel medio, continda
incentivando la permanencia de estudiantes
de escasos recursos econémicos en el Sistema
Educativo Nacional. En ese marco, durante el ano
2018 otorgd mas de 12,000 becas escolares, tal
como puede observarse en la tabla 2.14.

Tabla 2.14
Becas escolares otorgadas por el MINEDUC a estudiantes del nivel medio de escasos recursos (2018)

Programa Descripcion e
g P otorgadas
Bolsas de estudio para el Programa dirigido a estudiantes de escasos recursos del nivel medio en el sector 29.263*
ciclo basico y diversificado publico y por cooperativa. Costo unitario de Q1,350.00 anuales por alumno. ’
. Apoyo econémico dirigido a estudiantes del ciclo diversificado internados en *
Becas de alimentos centros educativos. Costo unitario: Q5,850.00. 1,445
Total 30,708

Fuente: MINEDUC (2018)
* Informacion al 5 de diciembre de 2018
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Reunién con delegadas departamentales de la Secretaria Presidencial de la Mujer. 2018. SEPREM

24.3 Mujeres

Para la actual administracion de Gobierno es muy
importante implementar acciones de proteccion
social que garanticen el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, sobre todo considerando
gue un alto porcentaje de este sector poblacional
vive en contextos de pobreza y extrema pobreza,
marcados por altos niveles de violencia. De hecho,
el ejercicio realizado en el marco de las prioridades
nacionales de desarrollo ha permitido que este
grupo poblacional se incluya justamente entre las
prioridades de proteccion social.

En 2018, el RENAP emitio la reposicion
del DPI de 243,194 mugeres en todo el
pais.

Es asi que durante el anno 2018 esta administracion
gubernamental ha continuado implementando
acciones de proteccion y atencion a la poblacion
mujer. Como punto de partida se puede indicar
que el RENAP, desde la logica de garantizar el
derecho a la identificacién, emitid la reposicion
de documentos personales de identificacion (DPI)
a 243,194 mujeres en todo el pais, con lo cual ha
contribuido al acceso a una identidad juridica e
inclusiva.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Asimismo, la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) ha creado sinergias interinstitucionales
por medio del disefio de agendas estratégicas
gue definen un marco de respuesta publica ante
las necesidades de las mujeres; de esa cuenta,
en coordinacién con el Consejo Nacional para
la Atencién de Personas con Discapacidad
(CONADI), elaboré la agenda estratégica para el
abordaje de los derechos humanos de las mujeres
con discapacidad. Por otro lado, el Programa
de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar (PROPEVI), que busca sensibilizar,
informar y apoyar en temas de prevencién
y disminucién de la Vviolencia intrafamiliar,
logré atender en 2018 a 1,285 guatemaltecas
y guatemaltecos por medio de terapias de
orientacién y asesoramiento integral.

Desde el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
(MINTRAB), por conducto de la Seccién de la
Mujer Trabajadora, el Gobierno logré informar
y asesorar a 1,490 personas sobre derechos y
obligaciones laborales de las mujeres. Estas tareas
se coordinaron con municipalidades, direcciones
municipales de la mujer y centros educativos, y
forman parte de las acciones para el cumplimiento
de los compromisos nacionales e internacionales
relacionados con la promocién, divulgacion vy
respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Por su parte, desde la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI) el Gobierno llevo a cabo acciones de
atencién y restitucion de derechos humanos de las
mujeres indigenas. En 2018 destacan las siguientes:



Figura 2.3
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Acciones de atencion y restitucion de derechos de las mujeres indigenas

2,719 usuarias atendidas
en casos juridicos de
pension alimenticia,

ejecutivos en la via de
apremio, paternidad y
filiacion, negacion de
asistencia econémica,

violencia contra la mujer
y violacion sexual,

procesos laborales y
administrativos. Se
demandan
principalmente los
procesos de proteccion a

2,774 mujeres indigenas
atendidas en casos
sociales que buscan

contribuir en la defensa,

proteccion y los derechos
de las mujeres indigenas,
en los casos de violencia
contra la mujer y ruta de
denuncia, prevencion de
trata de personas y
derechos especificos de
las mujeres indigenas.

1,275 mujeres indigenas
atendidas en casos de
apoyo psicolégico entre
los que destacan baja
autoestima, problemas
conyugales y familiares, y
terapia breve.

la ninez y adolescencia.

Fuente: DEMI (2018)

244 Personas adultas mayores

Las personas, en la medida en que transcurren
hacia edades mayores, ven limitadas distintas
habilidades, situacion que puede colocarlas en
condiciones de vulnerabilidad. Consciente de ello,
el Gobierno busca, en las prioridades nacionales
de desarrollo, contribuir a disminuir las brechas
de exclusion desde una visién de largo plazo.
Paralelamente, durante este Gobierno se ha dado
continuidad a acciones de atencion a la poblacion
que sobrepasa los 60 afos de edad.

Asi las cosas, desde la SOSEP se desarrolla el
Programa Nacional del Adulto Mayor «Mis Afios
Dorados», que brinda atencién integral a personas
mayores de 60 afos, priorizando a aquellas en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Los

servicios son brindados en centros de atencion
«Mis Anos Dorados», los cuales se acondicionan
para garantizar la movilidad y atencién adecuada
de los beneficiarios. Entre los principales servicios
qgue brinda el programa se pueden mencionar:
alimentacién, terapia fisica, atencién primaria
en salud, educacion, apoyo psicolégico y terapia

En el ano 2018, el Programa «Mis
Afios Dorados», que ejecuta la SOSEP,
realizo un total de 474,605 eventos
de atencion integral dirigidos a
personas adultas mayores.
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ocupacional. En el afio 2018, el programa tuvo
presencia en 19 departamentos y 76 municipios,
brindando sus servicios en 82 centros de atencién
diurnos y un centro de atencién permanente; en
total, se efectuaron 474,605 eventos de atencion
integral con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los beneficiarios.

Asimismo, a través del MINTRAB se desarroll6 el
Programa de Apoyo Econdémico al Adulto Mayor,
el cual tiene presencia en los 22 departamentos a
través de las direcciones departamentales de este
ministerio. En 2018, el programa otorgd 810,096
aportes econémicos a los adultos mayores.

Por su parte, el RENAP, por medio de las oficinas
a nivel nacional, emitié 33,627 DPI a adultos
mayores, lo cual constituye al inicio del camino de
restitucion de sus derechos. Asimismo, como uno
de los mayores aportes del RENAP en materia de
atenciéon y proteccion del adulto mayor, desde
el inicio de la actual administraciéon de Gobierno
se ha exonerado el pago de certificaciones y
solicitudes de DPI, beneficiando de 2016 a 2018
a 225,529 personas que sobrepasan los 60 anos
de edad, a quienes se ha emitido certificaciones
de hechos y actos registrales, asi como el DPI, sin
costo alguno. Los beneficiarios registrados en

2018 sobrepasan los 79,195 adultos mayores, lo
cual significé una inversiéon de Q4,287,765.00 por
servicios que no fueron cobrados de conformidad
con el tarifario vigente.

En lo que respecta al registro extemporaneo de
nacimiento de personas adultas mayores, vale
senalar que en el presente ano se logré registrar
807 nacimientos de personas mayores de 61 anos.
En cuanto a la atencion en servicios de salud, por
medio del IGSS se brindd proteccion a 134,144
personas a través del programa de Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia. También se atendié a
103,017 jubilados del Estado. Finalmente, es
importante comentar que en 2018 se otorgaron
10,234 nuevas resoluciones por pensionamiento.

24.5 Personas con discapacidad

Para el Gobierno es de suma importancia generar
mecanismos de atencion a la poblacién con
discapacidad debido a que esta requiere medidas
y acciones de proteccién e inclusidon social que
permitan su acceso a servicios bdasicos para
alcanzar las condiciones minimas de bienestar
y desarrollo que requieren. Las personas con
discapacidad viven en contextos de vulnerabilidad,
producto de violencia y delincuencia, pobreza

Terapias impartidas en el Centro de educacion especial, Alida Espaia. 2018. SBS
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Terapias impartidas en el Centro de educacion especial, Alida Espafa. 2018. SBS

y extrema pobreza, razon por la cual demandan
estrategias concretas de atencién por parte de las
instituciones publicas.

En este sentido, la SOSEP, por medio de la
Direccién de Servicio Social, proporciona servicios
de atencién médica especializada; asimismo, dona
productos ortopédicos a personas que sufren de
algun tipo de discapacidad fisica, y realiza jornadas
médicas especializadas en las cuales también
brinda tratamientos médicos. Para el ano 2018
se beneficié a 5,026 personas con la dotacién de
productos ortopédicos y otros servicios sociales,
entre los que se puede mencionar sillas de ruedas,
protesis para diferentes tipos de discapacidad,
muletas, andadores, bastones, pago de servicios
funerarios, examenes médicos, dotacion de
oxigeno, asi como de medicamentos o tratamientos
médicos para los casos identificados.

Con el objetivo de asegurar el derecho a la
identidad de las personas con discapacidad
mediante servicios oportunos, el RENAP llevé a
cabo jornadas moviles de servicios registrales y
emision del DPI en el departamento de Guatemala,
beneficiando a 90 personas con discapacidad, 35
mujeres y 55 hombres.

Como parte de las acciones
estratégicas de la Politica general

de gobierno  2016-2020  que
buscan atender a estudiantes
con capacidades diferentes

y promover su desarrollo, el
Gobierno de Guatemala garantizo
su permanencia en el Sistema de
Educacion Nacional, brindando
bolsas de estudios a 82 estudiantes
con capacidades diferentes en 17
departamentos del pais.

Garantizar la permanencia de estudiantes con
discapacidad en el sistema escolar permite el
acceso al desarrollo, por lo que desde el CONADI se
apoy6 con una bolsa de estudios a 82 estudiantes
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Graduacion de adolescentes con discapacidad en el INTECAP. 2018. SBS

con discapacidad, provenientes de diferentes
municipios ubicados en 17 departamentos del
pais.

Como parte de los lineamientos generales
emanados de la Politica general de gobierno
2016-2020, que busca disminuir las brechas de
inequidad y desigualdad, se prioriza el area de
educacion formal, extraescolar y/o técnica dirigida
a este grupo poblacional. Al respecto, desde la
SBS, por conducto del Departamento de Atencién
a la Ninez y Adolescencia con Discapacidad, se
desarrollaron programas de educacién especial
dirigidos a nifiez y adolescencia con discapacidad
fisica e intelectual, y se implementan programas
de preescolar y escolar con el método Montessori.
Estos programas, ejecutados en el Centro de
Discapacidad Alida Espafia de Arana, contribuyen
a la inclusiéon escolar de la NNA guatemalteca. En
2018 se atendié a 363 NNA en los programas
de educacién inicial, educacién preescolar,
educacion escolar, habilitacion integral, programa
de discapacidad sensorial y programa de autismo.

Asimismo, para contribuir al desarrollo de

la juventud con discapacidad y potenciar su
inclusion en una vida plena y econémicamente

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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activa, desde la SBS, por conducto del Centro de
Capacitacion Ocupacional (CCO), se proporciona
ensefanza dirigida a capacitar laboralmente a
adolescentes, entre 14 y 18 anos de edad, con
discapacidad intelectual leve y moderada. Se
proporcionan talleres de capacitacion laboral
como panaderia, cocina, carpinteria, manualidades
y conserjeria, a efecto de que las personas
puedan ser integradas socialmente en una vida
independiente y productiva. De manera adicional,
se brindan los siguientes servicios: psicologia,
pediatria, odontologia, trabajo social, educacién
especial, terapia de lenguaje, terapia ocupacional y
alimentacién. La poblacion total atendida durante
el afnio 2018 fue de 82 adolescentes, a través de
las diferentes capacitaciones y servicios. De este
grupo, 4 se graduaron como conserjes, 8 como
panaderos y 6 como cocineros; estos dos Ultimos
grupos seran certificados por el INTECAP.

Sumado a lo anterior, la SBS, a través del
Departamento de Subsidios Familiares, apoya a la
nifnez y adolescencia con discapacidad que vive en
extrema pobreza. Entre otros, otorga un subsidio
econémico de Q500.00 mensuales durante un
maximo de hasta cuatro afos. Durante 2018 se
entregaron subsidios familiares a nivel nacional



en los departamentos con mayores indices de
pobreza, logrando beneficiar a 2,005 familias con
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

EI MINEDUC otorgé en 2018 la cantidad de 5,087
becas a estudiantes con discapacidad, con las
cuales se promueve el acceso a la educacién y la
permanencia en el sistema educativo. Asimismo,
como parte de la implementaciéon del Programa
de Escuela de Educacién Especial que atiende
a nifos y ninas que presentan necesidades
educativas especiales asociadas con discapacidad
intelectual, sensorial (auditiva y visual), trastornos
generalizados del desarrollo y discapacidad
multiple que por la complejidad del caso no pueden
ser atendidos en escuelas oficiales regulares, se
atendi6 en 2018 a 1,651 estudiantes, de los cuales
637 son mujeres y 1,014, hombres.

En otra area en que debe garantizarse la
proteccion social de las personas con discapacidad
es el area laboral. Al respecto, el MINTRAB, a
través de la Seccion de Atencion al Trabajador
con Discapacidad, se encuentra trabajando en el
fortalecimiento del Programa «Empléate Inclusivon,
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el cual tiene como objetivo promover el acceso de
los jévenes condiscapacidad al empleo competitivo
y al trabajo decente, mediante la mejora de su perfil
de empleabilidad y el fortalecimiento de servicios
de intermediacion de empleo accesibles. En 2018
el MINTRAB logré sensibilizar sobre derechos
laborales de las personas con discapacidad a
3,228 personas en centros educativos.

24.6 Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas han estado histéricamente
excluidos de cualquier medio de desarrollo social y
econdmico que les garantice su bienestar integral;
por ello, esta poblacién vive en situacion de
vulnerabilidad altamente marcada por la extrema
pobreza, el analfabetismo y el desempleo. En ese
marco, para el Gobierno es importante realizar
acciones de protecciéon social dirigidas a este
sector poblacional; esta importancia se evidencia
desde los planteamientos contenidos en la Politica
general de gobierno 2016-2020, que considera
desarrollar el potencial de las diversidades de los
pueblos, asi como la multiculturalidad.

El Gobierno realiza acciones de proteccion social dirigidas a poblacion indigena. 2018. MINECO




En la referida politica, el Gobierno busca facilitar
el uso de las tecnologias de informacion en el
aula para reducir la brecha digital en el sistema
educativo; de esa cuenta, el Fondo Nacional de
Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA)
contribuyé con el mejoramiento de la educacion
de los pueblos indigenas impulsando, durante
2018, 79 proyectos para favorecer a igual nimero
de centros educativos en diferentes municipios
y departamentos. Los esfuerzos permitieron
beneficiar a 15,993 alumnos, de los cuales 8,285
son hombres y 7,708 mujeres, pertenecientes a
10 de las 22 comunidades lingtiisticas del pais.

El derecho ala autoidentificacién de las personas es
de vital importancia y contribuye a la construcciéon
de sociedades mas igualitarias; por esta razon, el
Gobierno, por conducto del RENAP, posibilito el
registro de los diversos pueblos y comunidades
lingliisticas que conviven en el pais, incorporando
en los procesos de captura para la emision del DPI
los campos que permiten identificar a los pueblos
y comunidades lingtiisticas de las personas. Como
resultado, de la poblaciéon registrada en 2018
se autoidentific6 como mestiza/ladina el 49.41

Alimentacion brindada en el Albergue Nuestras Raices. 2018. SBS

por ciento; el 22.34 por ciento corresponde a
mayas, y el 28.07 por ciento se clasificé en «otros
pueblos». Unicamente el 0.13 y el 0.05 por ciento
se autoidentificaron como xinkas y garifunas,
respectivamente. Como parte de garantizar el
acceso a la identidad de los pueblos indigenas, en
2018 el RENAP también incorporé a la instituciéon
a 362 trabajadores que tienen dominio de los
idiomas siguientes: achi (6), akateko (8), kaqchikel
(76), chalchiteko (2), chuj (6), g'eqchi' (78), k'iche'
(84), ixil (13), mam (53), pogomchi (18) y tz'utujil
(18), lo cual permitird mejorar la atencion requerida
por el usuario.

24.7 Personas migrantes

La decision de las personas de movilizarse a otra
region o pais puede generarles vulnerabilidad por
su susceptibilidad frente a violaciones de derechos
humanos, aunada al poco o nulo acceso a servicios
basicos, por lo que esta poblacién requiere la
implementacién de acciones de proteccién social.
Consecuentemente, por medio de la Politica general
de gobierno 2016-2020 se busca la proteccién de
los derechos humanos de las personas migrantes.




u?

A
Acciones de apoyo para la poblacion migrante. 2018. MINTRAB

Considerando lo anterior, para el Gobierno es de
suma importancia la implementacién y promocion
de programas y acciones que coadyuven a crear
y mejorar las condiciones de identificacion de la
poblacion migrante. En este sentido, en el aio
2018 el RENAP redobl6 esfuerzos para fortalecer
y ampliar los mecanismos de atencion y apoyo a
personas retornadas, por medio de la coordinacién
interinstitucional realizada con la Fuerza Aérea
Guatemalteca (FAG). Para ello, el RENAP llevd
a cabo, en las instalaciones de la FAG, jornadas
moviles de servicios registrales y emision del DPI
a través de las cuales logré la emision de 526
certificaciones de hechos y actos registrales, 390
capturas de datos del DPI, 481 precapturas para el
DPI migrantes, 292 asignaciones del codigo Unico
de identificacién (CUI), 30 solicitudes de digitacién
de partida de libro, asi como la atencion de 605
consultas de informacion, 211 verificaciones
de tramites del DPI y 15 solicitudes de DPI que
fueron priorizadas.

En lo referente a proporcionar acceso a una
identidadjuridicaalos guatemaltecos en Guatemala
y en el extranjero, el RENAP, en el marco del
convenio interinstitucional para la documentaciéon
de los guatemaltecos en el extranjero suscrito con
el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) y
el Ministerio de Gobernacion (MINGOB), entregd
en 2018 la cantidad de 63,258 DPI. Para lograrlo,

la captura de informacién se llevé a cabo a través
de doce embajadas y consulados acreditados en el
extranjero, ubicados en: Silver Spring, Maryland;
Chicago, lllinois; Houston, Texas; Richmond,
California; Denver, Colorado; Atlanta, Georgia;
Phoenix, Arizona; San Bernardino, California;
Miami, Florida; Los /-'\ngeles, Californiay New York,
New York, en los Estados Unidos de América, asi
como en Madrid, Espafa.

La Politica general de gobierno 2016-
2020 busca proteger los derechos
humanos de las personas migrantes.
Desde esa directriz, en el afio
2018 la SBS atendio a 3,621 ninos,
nifias y adolescentes migrantes no
acompanados.

Otra de las acciones que el Gobierno impulsé para
atender a la poblacién guatemalteca migrante se
realiza bajo la conduccién del MINEX por medio
de los servicios de apoyo a la poblaciéon migrante
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que vive fuera del pais. Para ello se cuenta con
41 secciones consulares y 32 consulados en el
exterior distribuidos alrededor del mundo, los
cuales se abrieron con el objetivo de acercar
a los guatemaltecos y extranjeros los servicios
consulares de documentacion, asistencia, atencion
y proteccion.

Por otro lado, el MINEX, en coordinacion
con sus sedes diplomaticas y consulares, ha
brindado servicios relacionados con la emision de
documentacion a 461,293 migrantes (pasaportes,
tarjeta consular y DPI), y ha facilitado asistencia y
atencion consular a 365,927 personas migrantes,
asi como proteccion consular a 238,202 personas.

Todo esto suma un total de 1,065,422 servicios.
Asimismo, para acercar los servicios a la poblacion
guatemalteca que se encuentra alejada de las sedes
consulares, se implementaron 102 consulados
moviles en los Estados Unidos de América,
beneficiando a 37,240 guatemaltecos. En México
también se realizaron tres consulados moéviles que
brindaron servicios a 1,327 guatemaltecos.

Desde el MINEX también se desarrollaron acciones
de atencién a los guatemaltecos retornados por
la via area y terrestre desde los Estados Unidos
de América. Las acciones efectuadas en 2018 se
describen en la figura 2.4.

Figura 2.4
Atencion a personas guatemaltecas retornadas desde los Estados Unidos de América (2018)

Atencion a personas retornados
por la via aérea

57,900 refacciones mixtas

12,000 llamadas telefénicas

20,000 connacionales con acompanamiento
a las diferentes terminales

11,000 connacionales apoyados con el pago
de boleto para transporte extra urbano

156 unidades familiares atendidas

Fuente: MINEX (2018)

La SOSEP, como miembro de la Comisién para
la Atencion Integral de la Nifez y Adolescencia
Migrante y en cumplimiento del Acuerdo
Gubernativo 146-2014, tiene la responsabilidad de
coordinar la atenciéon de unidades familiares de

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Atencion a personas retornadas
por la via terrestre

Servicios de asistencia, atencion, proteccion
y documentacién a 39,128 personas
guatemaltecas retornadas

Apoyo para la repatriacion de 119 personas
guatemaltecas fallecidas

migrantes guatemaltecos repatriados a Guatemala,
para garantizar los derechos humanos de la nifiez
migrante. En el marco de su mandato, se realizaron
en 2018 las acciones que se describen en la figura
2.5.
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Figura 2.5
Acciones realizadas para atender a las unidades familiares de migrantes guatemaltecos repatriados a Guatemala
(2018)

Publicacién del Protocolo para la atencidn integral a familias migrantes con enfoque de
derechos y enfoque psicosocial, con el apoyo de UNICEF y los Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos.

Con el apoyo de la Fundacién AVINA se elaboré el proyecto «Guate te Incluye»,
con el objetivo de insertar en actividades laborales a las personas migrantes, con
ayuda interinstitucional y de la sociedad civil.

Habilitacion de instalaciones equipadas para la atencién y recepcion de unidades
familiares migrantes retornadas via terrestre de México, ubicadas en Tecin Uman,
departamento de San Marcos, con el apoyo de UNICEF.

Las unidades familiares retornadas fueron recibidas por el personal de la Direccion de Servicio
Social, el cual les dio acompafiamiento para la reunificacidon con sus familiares, les brindé
alimentacién, servicio de albergue y el costo del pasaje para el traslado hasta sus municipios de
origen. Posteriormente, el personal de la SOSEP les dio seguimiento con la finalidad de lograr su
incorporacion en los programas sociales.

Fuente: SOSEP (2018)

De esta forma se logré atender en 2018 a 239 de México, ambas por la via aérea. Asimismo, se
unidades familiares retornadas provenientes de los apoyd a 1,289 unidades familiares retornadas
Estados Unidos de América, y a 48 procedentes desde México via terrestre.

Se brinda ayuda a familares de personas migrantes. 2018. MINTRAB
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Nifios participan en actividad «Este es mi Canto» en el Teatro Miguel Angel Asturias. 2018. MICUDE

2.5 Fomento de la culturay el
deporte

Fomentar lainteracciény socializacion de personas
de los distintos pueblos que conforman la sociedad
guatemalteca es de suma importancia, a la vez
que contribuye a construir una sociedad mas
incluyente y libre de discriminacién y racismo. Es
asi como este Gobierno ha impulsado acciones de
promocioén de la cultura, el deporte y la recreacioén.
Considerando lo anterior, el MICUDE, por medio
del Viceministerio del Deporte y la Recreacion,
impulsaelrescateylapromociondeljuegodepelota
maya, declarado Patrimonio Cultural de la Nacién,
por lo que durante el afio 2018 realizé exhibiciones
a nivel nacional en los 22 departamentos del pais.
A nivel internacional se logré participacion, con
este mismo propdsito, en distintas actividades
culturales y festivales realizados en Costa Rica y
los Estados Unidos de América (en las ciudades de
Chicago, lllinois y Washington D.C.). Todos estos
espacios fueron aprovechados para dar a conocer
el juego ancestral.

Asimismo, se participé en la primera Copa
Internacional del Ao Nuevo Maya de Pok Tapok
modalidad cadera, que se llevé a cabo en Mérida,
Yucatan, México. Con la finalidad de promover
el juego de pelota maya como un deporte
mas de competencia entre las universidades

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

centroamericanas y del Caribe, durante 2018 se
participd en los Juegos Universitarios JUDUCA,
qgue se realizaron en la ciudad de Panama en el
mes de abril. Por Gltimo, se brindé capacitacién a
profesores de educacion fisica de El Salvador para
la promocion y divulgacion del juego de pelota
maya.

Desde el Departamento de Registro de Bienes
Culturales del MICUDE se apoyd en 2018 la
exportacion nacional de artesanias y piezas de
manufactura (copia), y se emitié la cantidad de
488 constancias de bienes muebles para facilitar
el tramite respectivo de 10,870 piezas. Asimismo,
se realizd el registro de 3,468 bienes culturales
distribuidos entre muebles e inmuebles de las
épocas prehispanica, prehispanica y republicana,
hispanica y republicana, eclesidstica de la época
hispanica y republicana que forman parte del
patrimonio cultural de Guatemala; también
se emitieron 901 certificaciones sobre bienes
culturales muebles e inmuebles de las épocas
prehispanica, hispanica y republicana.

Durante 2018 y con el objetivo de transmitir la
riqueza de distintas manifestaciones culturales,
se realizaron festivales de canto xinka, poqomchi’,
k'iche’ y mopan, en Jalapa; Tactic, en Alta Verapaz;
San Pablo Jocopilas, en Suchitepéquez y San Luis,
en Petén, los cuales permitieron interactuar con
1,600ninosy jovenes paradaraconocer entre ellos



la riqueza cultural de los pueblos indigenas. Como
resultado de las habilidades de los ganadores en
los festivales se produjo y distribuyd un album de
canciones en idiomas nacionales, con una entrega
oficial realizada en un acto de lanzamiento en el
Centro Cultural Miguel Angel Asturias.

Por otro lado, incentivar la practica del deporte
contribuye a mejorar las condiciones de salud y
bienestar psicoemocional de las personas, fomenta
los espacios de socializacién y crea una posibilidad
de intercambio intergeneracional.

Partiendo de ello, desde el MICUDE, por medio de
la Direccién General del Deportey la Recreacién, se
realizaron diferentes eventos de atencion a ninos,
jovenes, mujeres y personas de la tercera edad.
Durante el aino 2018 se logré implementar mas de
1,100 centros permanentes a nivel nacional, con
la participaciéon de 353 promotores deportivos
y recreativos departamentales y municipales.
Con ello, el MICUDE contribuy6 a la practica de
actividades en beneficio de la salud fisica, mental
y emocional de nifios, jovenes, mujeres y personas
de la tercera edad. Asimismo, en el afo un total
de 2,312,192 personas hicieron uso gratuito de los
centros deportivos y recreativos Erick Barrondo,
Campo de Marte, Campos del Roosevelt y Gerona.
Para contribuir al desarrollo psicomotriz e integral
de los ninos y fortalecer otros aspectos como el
desarrollo cognoscitivo, el trabajo en equipo y los
valores humanos, desde el MICUDE se brindaron
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servicios, por medio de los centros permanentes
de atencion a la nifiez, a 15,952 ninos y nifas
que conviven con VIH y otras enfermedades,
asi como a nifnos huérfanos. A su vez, desde
el Programa Juventud, el Gobierno atendié a
11,658 jovenes a nivel nacional, desarrollando
las siguientes actividades: rallys deportivos y
recreativos, festivales de expresiéon artistico
cultural, excursiones, caminatas, la celebracion
del Dia Nacional de la Juventud a nivel nacional, y
otros eventos que contribuyen al bienestar fisico y
emocional de los jévenes.

Mediante la Estrategia de padres en
apoyo a la educacion, el Gobierno
ha logrado el involucramiento
de 58928 madres y padres de
familia y otros integrantes de
la comunidad educativa. Esto
es sumamente relevante, ya que
constituye una importante estrategia
para la incorporacion, asistencia y
permanencia educativa de las nifias,
nifios y adolescentes.

Ministro Elder Suchite Vargas comparte con artesanos que participan en II Encuentro Internacional de Emprendimientos Culturales e Industrias Creativas. Guatemala,
2018. MICUDE
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3. FOMENTO DE LAS MIPYME, TURISMO,

Los sectores agrupados por las micro, pequenas
y medianas empresas (MIPYME), asi como los
sectores de turismo, vivienda y de actividad laboral
0 consumo, representan motores de crecimiento
econémico para dinamizar la economia nacional
cuyo potencial fue identificado por el Gobierno de
Guatemala. Por esa razén, se ha incorporado en
la Politica general de gobierno 2016-2020 diversas
acciones estratégicas y metas dirigidas a ellos, con
el propdsito de generar un crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible enfocado en el bienestar de
la sociedad. Estas acciones responden, a la vez, a
las prioridades nacionales de desarrollo definidas

INDA Y TRABAJO DIGNO Y DECENTE

por el Gobierno que se enfocan en la promocién
de la inversién y el empleo.

El presente capitulo integra los avances y las
acciones que el Gobierno ha realizado en materia
econdmica, a lo cual se suma la descripcién de
las intervenciones realizadas en el sector de
infraestructura, igualmente considerado como
un sector clave para fortalecer la productividad
y competitividad del pais debido al efecto
multiplicador que tiene sobre el resto de la
economia nacional.

Infografia 3.1
Articulacion estratégica de la Politica general de gobierno 2016-2020, eje fomento de las MIPYME,
turismo, vivienda y trabajo digno y decente, con las prioridades nacionales del desarrollo
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Fuente: SEGEPLAN (2018)
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Acciones en el sector de MYPIME. Guatemala, 2018. MINECO

3.1 Micro, pequenas y medianas
empresas

La Politica general de gobierno 2016-2020 reconoce
qgue la mayor parte de la estructura productiva
del pais esta conformada por pequenas unidades
productivas, con las cuales es preciso impulsar
diversas acciones para fomentar su fortalecimiento
y desarrollo. La referida politica ha priorizado el
apoyo a dichas empresas ya que absorben a la
mayoria de la poblacién ocupada, porlo que pueden
llegar a constituir un mecanismo privilegiado
para mejorar las condiciones de vida de grandes
sectores sociales.

Estas argumentaciones se fundamentan en datos
proporcionados por el Ministerio de Economia
(MINECO), especificamente por el Sistema de
Informacién de la MIPYME, el cual registré que
el universo de unidades productivas® al afo
2015 era de 372,779, de las cuales el 88.73 por
ciento se consignaba como microempresa; el 9.76
por ciento como pequefa empresa; el 1.08 por

1 El universo de unidades productivas se refiere a empresas que estan
registradas y activas.
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ciento como mediana empresa; y Unicamente el
0.43 por ciento como empresa grande. Asimismo,
el MINECO registré para el mismo afo que las
ventas anuales de la mediana empresa fueron de
Q76.6 millardos; las de la pequena empresa fueron
de Q76.3 millardos, y las de la microempresa, de
Q22.3 millardos.

Partiendo de los datos indicados y tomando
en cuenta diversos estudios que destacan una
clara relacién entre el desarrollo econdmico y
el desarrollo humano a través del fomento y
fortalecimiento del tejido empresarial nacional, el
MINECO ha considerado fundamental el acceso
a mercados, tecnologia, financiamiento, redes
empresariales, formacion y asesoria, asi como
un marco legal con politicas y leyes orientadas a
crear condiciones favorables para la generacion de
nuevas empresas y su fortalecimiento.

3.11 Acciones en el sector de las
MIPYME

Con el objetivo de promover el crecimiento
econdmico sostenido e inclusivo, asi como el
empleo digno y productivo, el Gobierno, por
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Infografia 3.2
Acciones en el sector MIPYME para su fortalecimiento
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conducto del MINECO, llevé a cabo acciones de
impulso a las MIPYME orientadas a fortalecer
las capacidades competitivas de empresarios y
sus trabajadores, tales como ferias y encuentros
comerciales; provision de servicios que incentivan
la asociatividad y la formalizacién; transferencia de
metodologias en emprendimiento; capacitaciones;
fortalecimiento de cadenas de valor vy
transformacién productiva, entre otros. De esta
manera, a noviembre de 2018 se habia beneficiado
a 7,586 MIPYME con créditos y servicios de
desarrollo empresarial, y se espera que al finalizar
el ano se haya beneficiado a un total de 8,065
empresas y trabajadores.

Dentro del impulso a los servicios empresariales,
durante 2018 se realizaron acciones en el
marco del Programa Centros de Promocién a la
MIPYME (PROMIPYME), el cual busca generar
valor agregado a estas empresas mediante la
implementacion del modelo Small Business
Development Center (SBDC), que constituye
un instrumento de desarrollo empresarial que el
Gobierno de Guatemala busca implementar.

Los servicios que presta este programa estan
relacionados con capacitaciones y asistencia
técnica. En ese marco, durante 2018 se llevaron a
cabo 130 eventos de intercambio empresarial en
los departamentos de Guatemala, Quetzaltenango,
Chiquimula, Alta Verapaz, San Marcos, Retalhuleu
y Sacatepéquez. Hacia noviembre de 2018 se habia
beneficiado a 5,634 micro, pequenos y medianos
empresarios, con una estimacion proyectada de
5,788 beneficiarios para el mes de diciembre del
mismo afo.

Asimismo, el Gobierno, consciente de Ila
importancia de este sector, reafirmé en mayo
de 2018 el Programa MIPYME Proveedora del
Estado, a través del convenio entre los ministerios
de Economia, Finanzas Publicas y el Crédito
Hipotecario Nacional (CHN). Con este programa
el Gobierno busca fomentar la participacién de
MIPYME que ofrecen bienes y servicios, para
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qgue puedan ser proveedoras del Estado y, con
ello, promover el crecimiento econémico a través
del mercado de compras publicas. Esto permitira
a estas empresas acceder a nuevos mercados, a
procesos de profesionalizacién y capacitacién, asi
como a la integracién y acceso a la banca.

Se debe agregar que, para el fomento del desarrollo
economico local mediante el fortalecimiento e
impulso de empresas en el mercado nacional,
el Gobierno también continué implementando
el Programa «Un Pueblo un Producto», en los
departamentos y municipios de Quetzaltenango
(Valle de Palajunoj), Totonicapan (San Cristobal),
Solold  (Solold), Chimaltenango (Comalapa),
Chiquimula (Esquipulas), Sacatepéquez (Antigua
Guatemala), Jalapa (Jalapa), Huehuetenango
(Huehuetenango), Quiché (Chichicastenango), Baja
Verapaz (Salama) y Zacapa (Zacapa).

Por medio de la iniciativa «Tejiendo Alimentos»,
el Gobierno ha beneficiado a las poblaciones de
municipios priorizados, principalmente en Rabinal,
Baja Verapaz; Cunén, Quiché; Santa Catarina
Palopd, Solola; San Cristébal Cucho, San Marcos;
y Momostenango, Totonicapan. Con esta iniciativa
se impulsan oficios artesanales para el desarrollo
de colecciones de productos decorativos, asi como
de accesorios personales y de moda, con altos
estandares de disefo y calidad que favorecen la
innovacion. Es asi que en 2018 se generaron mas
de 200 nuevos disenos, beneficiAndose, al mes
de noviembre del mismo ano, a 2,400 artesanos.
Es relevante resaltar que el 90 por ciento de
beneficiarios esta conformado por mujeres.

En lo que se refiere al Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM), en 2018 esta
administracion gubernamental desarrollé
estrategias, programas de innovacion,
emprendimiento y productividad para el beneficio
de sectores productivos, obteniendo los logros
gue se detallan en la figura 3.1.
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Figura 3.1
Principales logros de PRONACOM (2018)

Promocion y consolidacion del desarrollo de capacidades de emprendimiento de 750 emprendedores.

26 centros de emprendimiento activos en los departamentos de Sacatepéquez, Guatemala,
Chiquimula, Alta Verapaz, Huehuetenango, Izabal, Petén, Quetzaltenango y Retalhuleu.

405 MIPYME beneficiadas con talleres de formacion, seminarios de gestion y un

Diplomado Avanzado de Innovacion.

760 MIPYME beneficiadas en temas administrativos y gerenciales, contables, generaciéon y mejora

de productos, comercializacion y mercadeo.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MINECO (2018)

Sumado a lo anterior, a través del Programa de
Apoyo al Emprendimiento se atendié a mas de
1,500 emprendedores comprendidos entre las
edades de 18 a 55 afios, con un nivel minimo
educativo de diversificado y pertenecientes

al grupo «<Emprendedores Potenciales de
Guatemala». Este programa ha habilitado
veintiséis centros de emprendimiento en doce
departamentos del pais: Quetzaltenango,
Retalhuleu, San Marcos, Huehuetenango,
Izabal, Petén, Alta Verapaz, Escuintla, Solol3,
Sacatepéquez, Chiquimula y Guatemala.

Asimismo, el Gobierno de Guatemala ejecuta,
desde inicios de 2018, el Programa de Apoyo
a la Innovacion (InnovemosGuate), dirigido
principalmente a pequenas y medianas empresas
gue buscan integrar la innovacién en sus procesos
internos para mejorar asi su capacidad productiva
y competitiva. La implementacion del programa se
realizé encinco sectores priorizados ubicadosenlos
departamentos de Guatemala y Quetzaltenango.
Como resultado de ello, se atendié a 236 pequeias
y medianas empresas.

Con base en el reconocimiento
de la importancia de las MIPYME
para el desarrollo del pais, durante
2018 el Gobierno aprobé nueve
financiamientos, por un total de
057,000,000.00, lo cual permitio a
los empresarios acceder a recursos
necesarios para el fortalecimiento de
SUs empresas.

Enotroordendeideas, este Gobierno,conscientede
la importancia de facilitar a las MIPYME el acceso
a créditos, impulsé durante 2018 acciones basadas
en servicios de tipo financiero. En ese sentido, por
medio del Fideicomiso «Fondo de Desarrollo de
la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresan,
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se facilito el acceso al financiamiento del sector de
la MIPYME, a través de la red de intermediarias
financieras. Como parte de este fideicomiso, a
noviembre de 2018 se habian otorgado 1,952
créditosaigual nimero de empresarios propietarios
de MIPYME, desembolsando Q100,014,718.05.
Los empresarios que han recibido este apoyo
desarrollan actividades comerciales, industriales,
agroindustriales, artesanales y en el sector de
servicios. Los departamentos con mayor asignacién
de crédito fueron Solola, Quiché, Jutiapa, Jalapa y
Totonicapan. Adicionalmente, se aprobaron nueve
financiamientos a entidades de segundo piso
por un monto de Q57,000,000.00, para otorgar
préstamos a MIPYME.

El Gobierno también realiza otras acciones
relevantes para promover los servicios de
desarrollo empresarial y financiero. Entre
ellas resalta el fomento de encadenamientos
agroalimentarios, para lo cual durante 2018 se
impulsaron las cadenas de valor del aguacate,

Acciones para el fomento de las MIPYME. Guatemala, 2018. MINECO
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cacao, cardamomo, papa y vegetales, las cuales
fueron fortalecidas mediante estudios de
requisitos de admisibilidad a nuevos mercados.

El impulso sostenido de las MIPYME también
necesita la creacidon de instrumentos de politica
gue definan estrategias de mediano y largo plazos
articuladas con la visién de desarrollo nacional
promovida por el actual Gobierno.

Con el objetivo de promover el
desarrollo de los sectores econémicos
del pais, entre ellos las MIPYME, el
Gobierno aprobo durante 2018 la
Politica nacional de competitividad
2018-2032.




Acciones de promocion de espacios de participacion a futuros empresarios como parte de la Politica nacional de emprendimiento «Guatemala Emprende». 2018. MINECO

En ese sentido, en 2018 fue lanzada y aprobada
la Politica nacional de competitividad 2018-2032
mediante Acuerdo Gubernativo No. 103-2018.
Esto representa un esfuerzo concertado entre el
sector empresarial, la sociedad civil, academia,
sector sindical y sector publico. La politica busca
atender tres fendmenos demograficos inevitables:
el crecimiento poblacional, el bono demografico y
la transicion de lo rural a lo urbano. Se estructura
bajo tres lineamientos estratégicos denominados
11-11-9, que significa 11 clasters, 11 prioridades
en materia de competitividad y 9 territorios aptos
para consolidarse como ciudades intermedias.
La politica tiene como fin udltimo mejorar la
competitividad para incrementar la productividad
y asi generar crecimiento econémico inclusivo,
acelerado y sostenible, lo cual se lograra mediante
el impulso a los sectores econdémicos del pais,
incluyendo las MIPYME.

El apoyo al emprendimiento se realiza con
base en la Politica nacional de emprendimiento
«Guatemala Emprende», la cual contempla acciones
de promocion de espacios de participacién que
permitan a los futuros empresarios conectar
con financiamiento, metodologias actualizadas
de formacién en habilidades emprendedoras y
acompanamiento a sus iniciativas. Como resultado
de la implementaciéon de esta politica se han
desarrollado programas y proyectos que fomentan
y fortalecen el emprendimiento, de manera que al
mes de diciembre de 2018 se estima generar mas
de 40 proyectos emprendedores.

Con respecto a las leyes que se impulsan para
promover la actividad econdmica, se esta

promoviendo una ley de fortalecimiento al
emprendimiento que permitird fortalecer las
condiciones del pais para crear mas y mejores
empresas sostenibles.

Asimismo, en 2018 fueron aprobadas por el
Congreso de la Republica las reformas a la Ley de
Garantias Mobiliarias, que permiten a las empresas
formalmente constituidas acceder a opciones de
financiamiento mediante constitucién de garantias
muebles o prendarias, con lo cual se facilita la
realizacion de mas negocios y la creacién de mayor
riqueza.

Por su parte, la Ley de Factoraje fue aprobada por
el Congreso de la Republica mediante el Decreto
1-2018, que facilitara la emision de préstamos con
garantias sobre documentos que provengan de
venta a plazos o de bienes inmuebles, y permitird
a pequenos y medianos empresarios, por medio de
una herramienta financiera, el acceso al crédito y
liguidez inmediata.

Con el fin de fortalecer la proteccion vy
asistencia al consumidor, se llevaron a cabo
acciones importantes, como la recuperacién de
Q9,242,215.83 a favor de los consumidores y
usuarios, y la emisiéon de 400 resoluciones por
infracciones a la Ley de Proteccion al Consumidor y
Usuario. Ademas, se impartieron 605 conferencias
gue contaron conlaasistenciade aproximadamente
35,060 personas, y se distribuyd material
informativo a unas 100,000 personas; también
se logré la resolucion de 3,250 quejas a través de
mecanismos como la conciliacion, la mediacién y el
proceso administrativo.
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ACUERDO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE
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Acuerdo Nacional para el Desarrollo Competitivo y Sostenible del Turismo en Guatemala. Septiembre 2018. INGUAT

3.2 Turismo

El Gobierno de Guatemala reconoce al sector
turistico como otro de los motores econdémicos
mas importantes del pais; de esa cuenta, la
promocién del desarrollo del turismo sostenible
constituye una de las metas estratégicas de las
prioridades nacionales de desarrollo cuyo fomento
ha sido definido por la actual administraciéon
gubernamental, dirigiendo acciones y esfuerzos
de caracter publico hacia ese sector.

Al respecto, durante el ano 2018 el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT), en
coordinaciéon con la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
actualizo el Modelo de Gestién por Resultados para
la Competitividad Turistica, en el cual se abordé la
meta estratégica de desarrollo relacionada con la
promocioén del turismo sostenible, seglin mandato
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR). Este modelo implica el compromiso
e intervenciones a favor del turismo asumidos
por siete entidades del Gobierno. Con base en
este esquema se consolidd la vinculacién de las
acciones de corto plazo de la Politica general de
gobierno 2016-2020 vy la visiéon de mediano vy largo
plazos enmarcada en las prioridades nacionales de
desarrollo.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Este ejercicio permitié, ademas, identificar que
el Plan maestro de turismo sostenible 2015-2025
(PMTS) aporta directamente desde un enfoque
estratégico a la Politica general de gobierno 2016-
2020 y a las prioridades nacionales de desarrollo,
dado que promueve la implementacion de una
estrategia que fomenta el desarrollo turistico
competitivo, lo cual posiciona al pais como destino
turistico de primer orden.

Asimismo, el INGUAT, como institucion rectora
del turismo a nivel nacional, estimé un incremento
de visitantes no residentes en el aino 2018 en
comparacion con 2017. Esta institucion menciona
que el turismo receptor, es decir, el ingreso de
visitantes no residentes, alcanzdé la cantidad de
2,163,355 personas en los primeros once meses
del ano 2018, de las cuales el 74 por ciento esta
conformado por turistas, mientras que el restante
26 por ciento corresponde a excursionistas.? Se
estima que al finalizar el afio 2018 se registre un
crecimiento del 13 por ciento de visitantes no
residentes con respecto al afio anterior, con un
total de 2,394,269 visitantes.

2 Se considera excursionista a los visitantes cuyo maximo tiempo de
estadia es de un dia.



En cuanto al turismo emisor, es decir viajes
realizados por visitantes residentes en el pais,
para el mes de octubre de 2018 se habian
registrado 1,235,855 (un 80 por ciento de turistas
y, el resto, excursionistas). Para diciembre de
2018 se proyecta concluir con 1,510,209. De
igual manera, se proyecté un crecimiento del 14
por ciento de visitantes residentes durante 2018
con respecto al mismo periodo del afio 2017. Estos
datos muestran una balanza turistica positiva para
Guatemala, es decir que por cada dos visitantes
no residentes que llegan al pais sale un visitante
residente.

iJuntos
avanzamos/!

Esta dinamica turistica generé un importante
ingreso de divisas que fueron estimadas, al
finalizar el afno 2018, en USD 1,230.9 millones,
suma que se obtiene relacionando las llegadas
con la estadia promedio en general y el gasto
medio diario general.® No obstante, es importante
mencionar que se continla trabajando en el
proceso de mejora metodoldgica parala estimacion
de ingresos por turismo, tanto para visitantes no
residentes como para visitantes residentes. Este
proceso se encuentra en su etapa final, por lo
qgue se prevé que en el corto plazo se tendra la
actualizacién de la serie, con al menos cinco afos
gue servirdn como linea base.

3 La estadia promedio general es de 7.2 dias, y el gasto promedio diario

general asciende a USD 84.8 por visitante.
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Con el fin de fortalecer la oferta
turistica, durante 2018 se llevo a
cabo un total de 29 ferias de turismo
y 22 caravanas comerciales.

Respecto a las embarcaciones tipo crucero —cuyo
ingreso ha sido priorizado por el Gobierno—, el
INGUAT indicé que de enero a noviembre de 2018
ingresaron 97 cruceros con 128,995 pasajeros
y 62,021 tripulantes, para un total de 191,016
personas. Al mes de diciembre se proyecta recibir
113 cruceros con 149,820 pasajeros y 71,877
tripulantes, para un total de 221,697 personas.
Asimismo, Guatemala por primera vez recibié a
los cruceros Queen Elizabeth, de la linea maritima
Cunard; National Geographic Expeditions, de
la linea Lindblad Expeditions; Silver Muse, de
cruceros Silver Seas; Silver Explorer, de la linea
Noble Caledonia; Norwegian Bliss, de la linea
Norwegian Cruise Line; Le Soleal, de la linea
Ponant; Viking Star, de la linea Viking Cruises; y
Royal Clipper, de la linea Star Clipper Cruises.

3.2.1 Acciones en el sector turistico

Con el objetivo de promover acciones que
fortalezcan la oferta turistica, durante 2018
el Gobierno continué con la identificacion y

Sitio arqueoldgico Tikal, Petén. 2018. MICUDE

promocién de los sitios y atractivos turisticos del
pais. Se desarrollo el circuito «Palopd by the lake»,
que incluye a tres pueblos de la cuenca del lago
de Atitlan: Panajachel, San Antonio Palopd y Santa
Catarina Palopd, para beneficio de las comunidades
de estos municipios. El circuito incluye visitas a
talleres de artesanos, iglesias, centros culturales y
miradores.

En este afno resalta como logro la apertura de
1,900 habitaciones en empresas de hospedaje
y la ocupacion de aproximadamente 240,000
habitaciones noche mas que en el 2017.

En 2018, el INGUAT continud con las reuniones
de la Mesa Multisectorial de Turismo Sostenible, la
cual constituye un espacio para tomar decisiones
de alto nivel con miras a mejorar las condiciones
del turismo nacional. En las nueve reuniones del
Comité Ejecutivo que forma parte de esta mesa
se trataron temas relativos a la planificacion
y presupuesto 2018 y 2019; las prioridades
presidenciales; avances en leyes a favor del turismo;
situacion de la infraestructura vial y tramos
carreteros hacia destinos turisticos, entre otros.
En las cinco reuniones del Comité de Mercadeo se
abordaron temas sobre planificacion 2018 y 2019
de las instancias representantes; situacién de la
modalidad Airbnb; reactivacion de la mesa de la
ciudad de Guatemala; travel warning para el pais;
resultados del share of mind; inversion y logros de
la publicidad internacional del INGUAT, y otros. La
importancia de estas mesas es dar a conocer los
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Reunion Zonas francas de las Américas. 2018. MINECO

avances y logros que se alcanzan a través de todas
las instancias que participan en ellas.

Uno de los principales y mas importantes logros
obtenidos a través del proceso de estructuraciéon
y articulacién que el INGUAT lidera mediante la
Mesa Multisectorial de Turismo Sostenible fue
la firma del Acuerdo nacional para el desarrollo
competitivo y sostenible del turismo en Guatemala
2018-2032, en el marco de la celebraciéon del Dia
Mundial del Turismo de 2018. Como signatarios
del acuerdo se encuentran representantes de los
sectores publico, privado y académico. A través de
este instrumento se busca impulsar la continuidad
de las acciones que contribuyen al fomento del
desarrollo turistico en Guatemala.

Por otro lado, el INGUAT, en el afio 2018, emitio
el normativo para las mesas departamentales
de turismo,* creadas como instancia de gestiéon
y planificacion con el fin de que las entidades
publicas y privadas trabajen en conjunto para
desarrollar, consolidar, diversificar y promover la
oferta turistica de cada departamento. Al respecto,
durante 2018 se instauraron las siguientes mesas:
region Il (Izabal, Chiquimula y Zacapa) y regién VI

4 En estas mesas participan las instancias y entidades siguientes:
delegados departamentales del Ministerio de Economia (MINECO),
Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE), Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), SEGEPLAN, gobernadores departamentales,
alcaldes municipales, presidente o representante de las asociaciones y
gremiales del sector turistico, e INGUAT.

Lifting Glob:

APM TERN

En 2018 el INGUAT continud con las
reuniones de la Mesa Multisectorial
de Turismo Sostenible, como espacio
para tomar decisiones de alto nivel
que permitan mejorar las condiciones
del turismo nacional.

(Retalhuleu y Huehuetenango). La coordinacion
interinstitucional de turismo representada por tres
mesas estratégicas y ocho mesas departamentales,
ha alcanzado beneficios para las comunidades
relacionados con la planificacién turistica para
cinco municipios y siete aldeas.

Otro aspecto clave para el fortalecimiento de la
competitividad de los destinos turisticos vy, por
consiguiente, de la oferta turistica, es la formacién
y gestion del recurso humano para actividades
de turismo; en ese sentido, al mes de noviembre
de 2018 esta administracion de Gobierno habia
capacitado a 8,166 personas en diferentes temas,
con el propésito de fortalecer la calidad de los
servicios turisticos. Estos espacios de formacién
abarcaron a los departamentos de: Alta Verapaz,
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Participacion en la feria FITUR, Espana, 2018. INGUAT

Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula,
Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, lzabal,
Jutiapa, Petén, Quetzaltenango, Quiché,
Retalhuleu, San Marcos, Santa Rosa, Sacatepéquez,
Suchitepéquez, Solol4, Totonicapan y Zacapa.

Para asegurar que los servicios prestados por las
empresas turisticas cumplan con los requisitos
obligatorios relacionados con la organizacién
empresarial, servicio al cliente, sostenibilidad,
seguridad alimentaria, entre otros, reconocidos por
las distintas instancias de gobierno y solicitados por
estandares internacionales de calidad turistica, se
otorgaron 40 renovaciones y 29 nuevos distintivos
de Calidad Turistica Sello Q-Guatemala, un Sello
Q-Verde y 20 certificaciones del Sistema Integrado
Centroamericano de Calidad y Sostenibilidad (SICCS).

Otro aspecto importante para el sector turistico
fue la apertura, durante el afno 2018, de 1,900
habitaciones en hoteles.

El Gobierno también ha realizado diversos
esfuerzos para promocionar la riqueza turistica del
pais a través de acciones de mercadeo turistico,
dirigidas principalmente alos mercados priorizados
en el Plan maestro de turismo sostenible 2015-2025:
Europa (Espafia, Reino Unido, Alemania, Francia,
Italia), México, Israel, Canada, areas especificas de
los Estados Unidos de América, Centroamérica y

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

algunos paises de Sudamérica. En comparacién con
el aho 2017, se recuperd el mercado salvadoreno,
que se incrementé un 13 por ciento durante las
fiestas agostinas.

Como acciones relevantes en torno al mercadeo
turistico, cabe mencionar la participacion, de
enero a diciembre de 2018, en 43 ferias (21 en
Norteamérica, Suramérica y Centroamérica) y
27 caravanas comerciales (16 en Europa y 11
en América). Asimismo, se participé en ferias y
eventos internacionales tales como: FITUR, ITB
Berlin, Travel Agent Forum, Fiexpo, Romance
Travel Forum, Guatemala Romantica, IBTM
Latinoamérica, Seatrade Mediterranean, Congreso
Latinoamericano de Bodas, MLT Delta, Birding
Expo, Birdfair, Top Resa, Travel & Adventure Show,
Fit Argentinay FitCuba, entre los mas importantes.
Los estands de Guatemala representan la imagen
del pais y obtuvieron premios en: Travel and
Adventure Show como «Best International In-Line
Booth»; segundo lugar en Birdfair: «Best Stand
Award 2018 Travel and Tourism»; «Most Beautiful
Booth Award 2018», en American Birding
Expo; y en ITB Berlin, octavo lugar como «Best
Exhibitor Award Show». Se realizaron 146 giras
de familiarizacion y prensa, alcanzando un 5 por
ciento mas de retorno de inversién en comparacién
con el afno anterior. Ademas, 335 presentaciones
artisticas de ballet marimba del INGUAT.



Con el fin de fortalecer la oferta
turistica, durante 2018 se efectuo
un total de 43 ferias de turismo y 27
caravanas comerciales.

En aras de promover y divulgar los principales
atractivos de Guatemala, el Gobierno, por
conducto del INGUAT, continué con la exitosa
campafia de promocion internacional «Descubre
el Pais Secreto, Guatemala, Corazéon del Mundo
Mayan, vigente desde 2017 y cuya implementacion
se realiza en los Estados Unidos de América,
Canadda, México, Colombia, Alemania, Francia,
Italia, Espana y Reino Unido. Esta campana cuenta
con una linea grafica publicitaria que se incluyé en
revistas especializadas en turismo, taxis, buses,
vallas y medios digitales. Se logré un alcance de
785,329,579 personas en diez paises de mercados
prioritarios, mediante ocho campanas publicitarias.
En la promocién se utilizo la aplicacién Shazam, en
donde todas las publicaciones llevaron un cédigo
Unico que los usuarios pudieron escanear desde
sus celulares para conocer mas de Guatemala.

Firma de convenio de cooperacién para impulsar la «Marca Pais Guatemala». Guatemala, 2018. INGUAT
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Lineas aéreas como Avianca presentaron mayor
interés en Guatemala, abriendo nuevas rutas;
otras, como Spirit, iniciaron nuevos itinerarios,
mientras que Iberia incrementé sus vuelos
semanales. En tanto, Wamos inicié temporada de
vuelos que, ademas de mejorar la conectividad
aérea con Europa, fomenta el multidestino con
Cuba. Esto implica ampliar las conexiones para
que los visitantes viajen a Guatemala. Con un total
de 24 frecuencias nuevas de las cuales 17 son en
Estados Unidos de América y siete en Europa.

Por su parte, para impulsar la «Marca Pais
Guatemala» en los mercados internacionales,
se firmd un convenio de cooperacién entre los
ministerios de Economia y Relaciones Exteriores
y el INGUAT, el cual abarca tres componentes a
impulsar: turismo, exportaciones, e inversion
extranjera directa.

Tomando en cuenta la importancia que tiene para
el mercadeo contar con informacion en linea, se
llevé a cabo el relanzamiento de las dos plataformas
de informacion turistica. La primera se encuentra
en el enlace electrénico www.visitguatemala.com
y tiene como objetivo promocionar al pais en el
exterior; la otra se puede visitar en el enlace
www.paseoguatemala.com y tiene el propdsito de
promover el turismo interno.
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Como resultado de la integracion
de las mesas departamentales de
seguridad  turistica promovidas
por el Gobierno, durante 2018 se
redujeron los bechos delictivos en
contra de turistas extranjeros.

Al considerar las ventajas competitivas de
Guatemala, cabe indicar que otro aspecto crucial
para el desarrollo turistico del pais reside en
explorar cientificamente areas donde habité la
antigua civilizacién maya. Es asi que en 2018 se
realizé la presentacion de la nueva tecnologia
LIDAR (Light Detection and Ranging, o deteccion
por luz y distancia), la cual, a base de rayos laser
gue penetran el manto forestal, reveld por primera
vez docenas de antiguas ciudades mayas en la
selva de Petén.

El Gobierno también llevd a cabo acciones
enfocadas en el fortalecimiento de la seguridad al
turista. En virtud de ello, por iniciativa del INGUAT
se integraron mesas departamentales de seguridad

Participacion en la Feria ITB, Berlin, Alemania, 2018. INGUAT

turistica en Antigua Guatemala, Quetzaltenango,
Chiquimula, Izabal y Petén, con el objetivo de
coordinar las instancias de seguridad local para
la implementacién de acciones de prevencién y
seguridad. Asimismo, se coordiné la atencion de
seguridad y monitoreo a cruceros que atracaron
en Puerto Quetzal, Escuintla, y en el Puerto Santo
Tomas de Castilla, Izabal. De esa cuenta, en 2018
se registré una disminucién de los reportes de
hechos delictivos contra turistas extranjeros en
Guatemala; en efecto, segln estadisticas cruzadas
del Ministerio Publico (MP) y la Policia Nacional
Civil (PNC), estos hechos se redujeron 7.8 por
ciento con respecto a 2017.

Considerando el atractivo turistico que posee la
biodiversidad y la riqueza arqueoldgica del pais,
asi como el alto valor del patrimonio natural y
cultural de Guatemala, durante 2018 el Gobierno
efectud trabajos orientados a la conservacioén,
mantenimiento, renovacion y habilitaciéon de los
servicios basicos y facilidades turisticas en areas
protegidas, parques y sitios arqueoldgicos, con
recursos financieros del INGUAT y en apoyo al
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
y el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).
Ademads, se ejecutaron proyectos turisticos en
conjunto con municipalidades.



Encuentro centroamericano de turismo comunitario. Antigua Guatemala, 2018. INGUAT

Algunos de los proyectos ejecutados son: cambio
de cubiertas para las estelas y zoomorfos del
Parque Arqueoldgico y ruinas de Quirigua, en
Los Amates, lzabal; mantenimiento y reparacion
del museo del Sitio Arqueoldgico Iximche;
mantenimiento y reparaciéon de la cubierta de la
estructura La Palangana y malla perimetral del
Parque Arqueoldgico Kaminaljuy; mejoramiento
del parqueturisticoy la playa publica de Panajachel,
Solol4; construcciéon de centro turistico en el Cerro
Alux, en San Lucas Sacatepéquez; mejoramiento
de la calle/paseo turistico de la aldea Monterrico,
en Taxisco, Santa Rosa, entre otros. Con estas
inversiones se beneficia a las comunidades
aledanas.

El Gobierno, por conducto del INGUAT, colaboré
en el rescate y puesta en valor del patrimonio
cultural tangible e intangible de Guatemala a
través del apoyo a diferentes festivales, ferias,
Semana Santa, danzas folkldricas, gastronomia,
tradiciones, entre otros. Se prevé cerrar el mes de
diciembre con 39 eventos.

Como medidas paliativas a la erupcién del volcan
de Fuego del 3dejunio, el INGUAT, en coordinacién
con otros actores del sector publico, desarrolld
una estrategia de intervencién cuyo objetivo
general fue minimizar el impacto en la llegada de
visitantes nacionales y extranjeros. La estrategia
de comunicacién se basdé en mensajes clave
como «la mejor forma de apoyar a Guatemala es

visitdndola»; «los destinos turisticos se encuentran
en condiciones apropiadas» y los «destinos
turisticos estan listos para recibir visitantes».

Entre las acciones de respuesta que se llevaron a
cabo destacan la activacion del Comité de Crisis
conformado por el sector turistico publico y
privado; comunicados y conferencias de prensa;
actualizaciones informativas; transmision de
testimoniales de turistas que visitaban el pais
sin ninglin inconveniente y motivaban a que las
personas continuaran con sus programas de viaje;
produccién de video mensajes para ser difundidos
en redes sociales; viajes de familiarizaciéon
con mayoristas, influenciadores y medios
internacionales y nacionales; campanas de turismo
interno e internacional, entre otras.

El mejoramiento de la imagen urbana es otro
proyecto importante que ha ejecutado el INGUAT
durante los anos 2017 y 2018, el cual se denomina
«Arte y turismo, un pais con mas color». Este tiene
como finalidad expresar el arte a través de murales
elaborados por artistas nacionales y contribuir a
la imagen del destino. Ello ha permitido renovar
espacios al incorporar imagenes que se identifican
con el destino, asi como lainsercién de jévenes que
practican diferentes técnicas de arte considerando
la equidad de género. En el 2018 el mejoramiento
estuvo dirigido a 13 destinos impactados con 219
murales y 11 limpiatones que apoyan con servicio
de limpieza en playas y sitios turisticos.
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I Conferencia Iberoamericana de Ministros de Economia y Turismo. Guatemala, 2018. MINECO

Debido a estas acciones, Guatemala fue
seleccionada como el primer receptor del CNN «Go
There Media Fundy, iniciativa de CNN International
Commercial (CNNIC)paraproporcionarexperiencia
en viajes y turismo a destinos en apuros y paises
gue se recuperan de desastres naturales. El equipo
dedicado a esto —liderado por la vicepresidenta
de CNNIC para las Américas, Corinna Keller—
estd trabajando con el Gobierno de Guatemala,
el INGUAT vy la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) en desarrollar una campafa para promover
a Guatemala como un destino turistico en CNN
International, CNN en Espafol y las plataformas
digitales de CNN. El apoyo incluye proporcionar
asesoria gratuita, direccion estratégica y tiempo
de emision e inventario de CNN.

Durante la participacion en la 63% Reunion de la
Comisién Regional de la Organizacion Mundial de
Turismo para las Américas (CAM) en Asuncion,
Paraguay, se alcanzaron los siguientes logros:
Guatemala obtuvo por unanimidad la sede de la
642 Reunién de la CAM, evento a realizarse en
2019; participacion de las autoridades de turismo
en la | Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Economia y Turismo-OMT; y coordinacion de
cooperaciéon entre la OMT y el INGUAT relativa
a apoyo para medicién a mediano plazo del PMTS
y acompafnamiento para la integraciéon de las
estadisticas de turismo de Guatemala bajo los
marcos metodolégicos considerados por la Cuenta
Satélite de Turismo y la Red de Observatorios de
Turismo Sostenible.

Del 9 al 10 de julio, se realiz6 el XI Congreso
Nacional de Turismo, el cual fue inaugurado
por el Sefor Presidente de la Republica, Jimmy
Morales, con el tema «La especializacion como

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

estrategia para el desarrollo de productos
turisticos competitivos». Esta actividad tuvo
como objetivo impulsar el desarrollo sostenible
del sector por medio de la formacién continua
y la profesionalizacién de sus actores directos
e indirectos; también buscéd diseiar estrategias
empresariales y politicas sectoriales para alcanzar
el desarrollo competitivo en tiempos de cambio.

Asimismo, se celebr6 1la | Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Economia y
Turismo en la Antigua Guatemala del 12 al 13
de septiembre de 2018, con el propdsito de
declarar a las MIPYME vy al sector turismo de la
regiéon como una de las prioridades a impulsar en
términos de empresarialidad, para consolidar una
«lberoamérica prospera, inclusiva y sostenible».
Por primera vez, desde que en 1991 nacié la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, se abrié un espacio que vincula la
importancia del sector econémico con el turistico,
por lo que se espera que la iniciativa se materialice
en el fortalecimiento de alianzas estratégicas que,
a la vez, permitan cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Iberoamérica.

Es importante mencionar que en la Declaracion de
Guatemala de la XXVI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, con la asistencia de
15 Jefes de Estado y de Gobierno, Vicepresidentes
y Cancilleres que, en conjunto, representan a
unos 670 millones de iberoamericanos, se insté
a los Gobiernos a crear politicas publicas para
el desarrollo y gestion del turismo sostenible
y responsable como una politica de Estado
prioritaria para impulsar la competitividad de las
economias de Iberoamérica.



Otros eventos de importancia para 2019
serdn la Feria Centroamérica Travel Market
(CTM); dos reuniones ministeriales del Consejo
Centroamericano de Turismo de la Secretaria de
Integracion Turistica Centroamericana (SITCA);
reuniones ministeriales de la Organizacién Mundo
Maya (OMM); y el Encuentro Latinoamericano
de la Asociacién Internacional de Parques de
Diversiones y Atracciones (IAAPA, por sus siglas
en inglés).

Parapromover el turismo de aventuray ecoturismo,
se dotdé de equipo especializado a la Municipalidad
de San Vicente Pacaya, la Municipalidad de
Acatenango, diversas asociaciones de guias
comunitarios del Biotopo del Quetzal, asociaciones
de lancheros registradas en la Municipalidad de
Flores y cuevas de Actun Kan, con miras a que a
partir de este apoyo actores clave vinculados con el
turismo brinden servicios seguros a los visitantes.
Entre el equipo dotado se encuentran linternas,
equipo de rescate, botiquines de primeros auxilios
para zonas agrestes, cascos, equipo de seguridad
industrial, equipo de seguridad para el turista y
chalecos salvavidas.

Con el fin de fortalecer los enlaces y alianzas
estratégicas con el sector empresarial del sector
turistico organizado nacional, del 8 al 9 de octubre
se realizd el | Encuentro Turistico del Sector
Empresarial, en Puerto Barrios, Izabal, en donde
el INGUAT compartié las ventajas de trabajar en
forma coordinada entre el sector publico y privado
para relevar destinos y atractivos turisticos. Cabe
sefalar que en el marco de este encuentro se
realizé una feria productiva.

Lanzamiento cuarta edicién del Programa IMPULSA-INGUAT. Guatemala, 2018. INGUAT
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Asimismo, el INGUAT formdé parte de la
realizacion del | Encuentro Centroamericano
de Turismo Comunitario llevado a cabo en San
Cristobal el Alto, Antigua Guatemala, del 25 al
28 de octubre. Este espacio de convergencia dio
como resultado la creacién de la Red Nacional
de Turismo Comunitario y el fortalecimiento de
la comercializacion de los servicios, productos y
emprendimientos de turismo comunitario a nivel
nacional, lo que ayudara a vigorizar la propuesta
de turismo comunitario como una herramienta
para el desarrollo econémico local.

Con el objetivo de fortalecer e impulsar las mejores
iniciativas y emprendimientos guatemaltecos que
trabajan en el sector turistico con formas alternas
de hacer negocios orientados a la promocién y el
desarrollodeturismosostenibleenareas protegidas
y en destinos priorizados por el PMTS, el Gobierno
dio continuidad al Programa IMPULSA-INGUAT.
En el mes de marzo finalizé la tercera edicion 2017-
2018 con la realizacién de una rueda de negocios
y entrega de capital semilla a los cinco modelos
de negocio seleccionados: Etnica, El Aprisco, Time
Out Getaways, Happy People y Tu Verapaz. Es
importante mencionar que en 2018 este programa
fue incluido en el documento Turismo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, buenas
prdcticas en las Américas, debido a su contribucion
a los ODS, especialmente a los relacionados con
generacion de empleo decente y crecimiento
econdmico, produccién y consumo responsable,
equidad de género, flora y fauna terrestres. Con la
implementacion de este programa se ha obtenido
153 propuestas de proyectos, 46 capacitaciones
en talleres de gestion empresarial, 20 personas
capacitadas en desarrollo de planes de negocios, y
cinco empresas recibiran capital semilla.
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Proyecto Habitacional «Querida Familia». San Juan Sacatepequez, Guatemala, 2018. CIV

3.3 Vivienda

La magnitud de la problematica en torno a la
vivienda implica un problema estructural para
el pais, tal como lo refleja el déficit habitacional
que, segun el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV), fue de 1,647,185
unidades habitacionales® en 2018. Al respecto
de esta problematica, el Gobierno de Guatemala
indica en su Politica general de gobierno 2016-2020
que la provisidon de vivienda para los habitantes
constituye una responsabilidad del Estado, el cual
debe garantizar condiciones de vida digna para la
poblacién.

Considerando lo anterior, el Gobierno continué
impulsando acciones para enfrentar esta
problematica haciendo énfasis en el apoyo a
familias de escasos recursos que carecen de
vivienda.

A través de los 1825 subsidios
habitacionales aprobados por el
Gobierno en 2018, se estima que se
beneficiara directamente a 9,125
personas en situacion de pobreza
Y pobreza extrema que carecen de
vivienda.

5 Segun cifras del FOPAVI, un 18.8 por ciento del déficit es cuantitativo,
mientras que el restante 81.2 por ciento es del tipo cualitativo. Desde
esta perspectiva, en 2016 y 2017 el déficit habitacional total fue de
1,450,798 y 1,549,013, respectivamente.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En este sentido, en 2018 se trabajo en la
reingenieria del Fondo para la Vivienda (FOPAVI),
con el objetivo de fortalecer su funcionamiento
y alcances institucionales. Como parte de estas
mejoras, se impulsé la modernizacion de los
sistemas administrativos e informaticos de la
entidad, para permitir a los usuarios una respuesta
agil y eficiente a sus requerimientos por medio
de la implementacién de mecanismos de control
y transparencia, asi como mediante la difusion de
boletines informativos sobre el otorgamiento del
subsidio a la vivienda.

En esta linea, FOPAVI aprobé 1,825 subsidios
habitacionales en sus distintas modalidades
para familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza que carecen de una vivienda. Se estima
que esta accion beneficiara directamente a
9,125 personas que integran las 1,825 familias
beneficiadas con la subvencién para acceder a
una solucién habitacional.

Como parte de las acciones del Gobierno para
promover acceso a la vivienda, durante 2018
se finalizé el proyecto habitacional «Querida
Familia», el cual entregé a sendas familias 181
viviendas junto con sus respectivas escrituras
publicas.

Por ultimo, con el objetivo de conformar una mesa de
trabajo que permita proponer la simplificacién de los
procesos para tramitar licencias de construccion, en
abril de 2018 se firmd un convenio interinstitucional
entre nueve instituciones involucradas en el proceso
de tramite y gestién, lo cual facilitard el avance en
la construccion de viviendas y, por ende, el acceso a
ellas.



Programa «Empleo Juvenil». 2018. MINECO

3.4 Trabajo digno y decente

El trabajo es considerado como una de las
principales fuentes de ingresos para la mayoria
de la poblacién, con incidencia en la mejora de los
ingresos familiares y la disminucién de la pobreza.
No obstante, abordar la compleja problematica del
mercado laboral requiere un amplio espectro de
intervenciones publicas que permitan una solucién
gradual. Bajo esta logica, el Gobierno decidid
afrontar la problematica con acciones en el corto,
mediano y largo plazos, las cuales se articulan en
la Politica general de gobierno 2016-2020 y en las

prioridades nacionales de desarrollo, que buscan
disminuir las tasas de desempleo, subempleo e
informalidad laboral.

Un panorama de la situacion del empleo lo
proporciona la encuesta de empleo e ingresos
(ENEI), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la cual evidencia que el indicador
de desempleo durante 2013 a 2017 promedid
un 2.7 por ciento, mientras que las tasas de
informalidad y subempleo fueron del 68.8yel 12.1
por ciento en el mismo periodo, respectivamente.
Lo anterior se evidencia en la grafica 3.1.
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Grafica 3.1
Comportamiento de indicadores del mercado laboral (2013-2017)
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Como parte de la problematica del empleo, el
Ministerio de Trabajoy Prevision Social (MINTRAB),
con base en informacién de la Encuesta nacional
de condiciones de vida 2014 (ENCOVI 2014), indica
que actualmente existen 993,355 jovenes que ni
estudian ni trabajan, mas conocidos como «ninis».
En el pais, estos representan un 23.1 por ciento
del total de jovenes en dicho rango de edad.

Para completar el panorama de la situacién del
empleo, se debe considerar la cantidad de nuevos

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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afiliados inscritos al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS). En este sentido, vale
senalar que a septiembre de 2018 el IGSS habia
registrado a 99,103 nuevos afiliados. Lo anterior se
complementa con el aumento en la cobertura total
gue esta institucién brinda, la cual se presenta en
la tabla 3.1, donde se evidencia que durante el
periodo comprendido entre 2016 y junio de 2018
se ha observado una tendencia al crecimiento de
la poblacién protegida.
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Tabla 3.1
Poblacion protegida por la seguridad social (2016-2018)

Total de Afiliados Hijos Pensionados | Pensionados . Poblacion
. Esposas y Jubilados
derecho cotizantes compaferas Menores de | del Programa | del Programa del Estado no
habientes totales P 7 aios de Accidentes VS afiliada?
2016 3,134,574 | 1,300,001 529,477 981,255 4,310 177,810 98,074 43,647
2017 3,174,777 | 1,313,017 534,778 991,079 3,868 180,732 101,825 49,478
2018* 3,132,220 | 1,327,315 540,601 | 1,001,873 3,780 134,144 103,017V 21,490

Fuente: IGSS (2018)
Y Proyeccion 2018.  Poblacién atendida Gnicamente por estricta emergencia.
*A junio de 2018

del sector laboral. En este sentido, la actual
administracion de Gobierno sigue implementando
acciones que facilitan la intermediacién laboral,
es decir, la vinculacién entre la oferta y la demanda
de trabajo, para con esto disminuir los niveles de
desempleo, subempleo e informalidad. En ese
marco, durante 2018 se implementaron diversas
acciones, las cuales se indican en la figura 3.2.

34.1 Acciones en el sector laboral

En sintonia con el fortalecimiento de la gestién
estatal basada en la gobernanza por politicas
publicas, desde 2017 se cuenta con la Politica
nacional de empleo digno 2017-2032 (PNED), que
contienelos lineamientos estratégicos que guian las
acciones institucionales en torno al fortalecimiento

Figura 3.2
Acciones del MINTRAB en el marco de la Politica nacional de empleo digno 2017-2032 (2018)

Nombramiento de las subcomisiones de la Mesa Técnica Interinstitucional (MTI), con la
participacion del MINTRAB, MINEDUC y MINECO.

Elaboracion de planes de accion para 2019 y 2021.

Implementacién de la estrategia de territorializacién de la PNED y la Politica nacional
de competitividad en los nodos regionales de Antigua Guatemala, Huehuetenango,
Puerto de San José, Zacapa, Puerto Barrios, Coban y Petén.

En el marco del proyecto educativo del Programa Umbral en Guatemala, financiado por
Millenium Challenge Corporation (MCC), y en coordinacion con el MINEDUC, se realizaron
acciones para facilitar la vinculacion entre la oferta educativa y la demanda del mercado laboral.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MINTRAB (2018)
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Quinta Feria de Empleo. 2018. MINTRAB

De manera complementaria y para facilitar el
acceso al empleo a nivel municipal, el MINTRAB,
en coordinacion con los ministerios de Economia y
Educacion y en alianza con los gobiernos locales,
haimpulsado las ventanillas municipales de empleo
(VUME). Actualmente, se cuenta con quince
VUME a nivel nacional,® con las cuales se ha dado
continuidad a los convenios de cooperacion que
ha firmado el MINTRAB con las municipalidades.

6  Losmunicipios que cuentan con VUME son: Guastatoya, El Progreso; Villa
Nueva y Mixco, Guatemala; Patziin y Chimaltenango, en el departamento
del mismo nombre; Coban, Alta Verapaz; municipio de Quetzaltenango;
Antigua Guatemala, Sacatepéquez; Chiantla, Huehuetenango; Teculutan,
Zacapa; San Pedro la Laguna, Solola; Salama y Rabinal, Baja Verapaz;
Tejutla, San Marcos; y Morales, Izabal.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En este sentido, hasta el mes de septiembre de
2018 se habian realizado 9 ferias de empleo’
en los departamentos de Jutiapa, Retalhuleu,
Guatemala, Alta Verapaz, Chimaltenango, Izabal,
Quetzaltenango y San Marcos, lo cual se presenta
en el mapa 3.1.

7 En 2016 y 2017 se realizaron cuatro y seis ferias de empleo,
respectivamente.
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Mapa 3.1
Cobertura de ferias de empleo impulsadas por el MINTRAB (2018)

Fuente: MINTRAB (2018)
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Otro medio para vincular en un mismo espacio
geografico a la oferta y a la demanda de trabajo
son los quioscos de empleo, los cuales se dirigen a
poblacién desempleada o subempleada en todo el
territorio nacional. Hacia septiembre de 2018 se
habia logrado realizar 35 quioscos de empleo, con
lo cual esta actividad se incrementé con respecto
a lo reportado durante los anos 2016 y 2017,
en los que se implementaron 23 y 24 quioscos,
respectivamente.

Sumado a lo anterior, el Gobierno ha reconocido
que el impulso del empleo requiere acciones en

torno a la formacién de recursos humanos para
lograr, asi, competir en el mercado laboral de
forma adecuada. En este sentido, el Gobierno,
a través del Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad (INTECAP), desarrollé en los
trabajadores y empleados competencias para
desempenfarse en un trabajo digno y decente.
Tal como puede observarse en la tabla 3.2, el
INTECAP ha dado continuidad a dicha accién, de
manera que presenta la cantidad de participantes
atendidos durante los afios 2016, 2017 y 2018,
segun tipo de curso.

Tabla 3.2
Cantidad de personas atendidas por el INTECAP (2016-2018)

Tipo de curso 2016 2017 2018
Formacién ocupacional certificable 31,133 32,874 32,400
Capacitacién no certificable 306,968 313,675 274,411
Total de participantes 338,101 346,549 306,811

Fuente: INTECAP (2018)
‘Datosal 30 de septiembre de 2018

Asimismo, por conducto del INTECAP se habia
atendido, hasta septiembre de 2018, a 8,448
personas con carreras técnicas; con carreras del
Programa de Formaciéon de Jovenes y Adultos
(FORJA), a 15,289; y bajo la modalidad de
formacion a distancia (FAD), a 15,289 personas
participantes.

Conla finalidad de incidir en el desarrollo de grupos
vulnerables potenciando sus capacidades a través
de la tecnificacion y formacion para el trabajo,
el MINTRAB gestiond cursos de capacitacion
técnica y profesional para el acceso al empleo,
los cuales fueron impartidos por el INTECAP
y beneficiaron a 827 personas® en dieciséis
departamentos del pais, sumando diez mil horas
de capacitacion en total.

8 Estacantidad abarca a 200 personas del drea en la que se registré mayor
numero de damnificados por la erupcién del volcan de Fuego sucedida el
3 de junio de 2018.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

De igual manera, en el marco de la Comision
Nacional para la Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil (CONAPETI)y con base enla Hojade
ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo
infantil y sus peores formas, se presenté la Guia de
funcionamiento de los comités departamentales para
la prevencioén y erradicacion del trabajo infantil con
enfoque de pertinencia cultural.

Por su parte, el MINTRAB, en sintonia con los
planteamientos de la Politica general de gobierno
2016-2020, ha impulsado vy articulado, por
conductodelaUnidad de Proteccidonal Adolescente
Trabajador (UPAT), nuevas acciones para la
prevencion y erradicacién de las peores formas
de trabajo infantil en Guatemala, asi como para
el seguimiento y cumplimiento de los convenios
138 y 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Como parte de ello, durante 2018 se
informo y orientd a 4,662 jéovenes y adolescentes
en relacion con sus derechos laborales.



Programa de «Empleo Juvenil», Guatemala, 2018. MINTRAB

En cuanto a la verificacién y cumplimiento de
la legalidad laboral, la Inspeccion General de
Trabajo (IGT) atendié casos sobre incumplimiento
de derechos laborales, registrando 12,127
adjudicaciones abiertas para el proceso de
verificacion del cumplimiento de las leyes laborales
guatemaltecas.

Con la finalidad de fortalecer la certeza juridica
laboral a empleadores y trabajadores, la Direccién
General de Trabajo del MINTRAB implementé el
Sistema Electrénico de Registro de Contratos de
Trabajo, por medio del cual se dio respuesta a los
requerimientos de los dérganos jurisdiccionales
en materia laboral. Este sistema beneficié a
187,127 trabajadores con el registro del vinculo
econdémico-juridico de su relacién laboral.

Con relacién a la atencion a la poblacién migrante,
mediante el Departamento de Movilidad Laboral
del MINTRAB, el Gobierno implementé campafias
de informacion para prevenir la estafa y proteger
los derechos de los trabajadores guatemaltecos. El
Gobierno realizé otras intervenciones relevantes
en el sector de las MIPYME que aportan al empleo.
Entre ellas sobresale la implementacion del
Programa de Empleo Juvenil (PEJ),? el cual fue un

9 En este programa participan los ministerios de Economia, Trabajo y
Prevision Social, Educacién, asi como el INTECAP, entidades que llevan
a cabo diferentes acciones, segln las competencias y mandatos de cada
una de ellas.

esfuerzo liderado por el MINECO en cuyo marco
esta institucién promovié acciones estratégicas,
integrales y coordinadas con actores clave del pais,
impulsando alianzas para mejorar las condiciones
de vida de las personas jovenes comprendidas
entre los 14 y los 29 afos de edad, con inclusién de
género y pueblos indigenas, con miras a brindarles
oportunidades de trabajo de calidad. La formacién
de esta poblacién se enfocd principalmente en
cursos técnico vocacionales, emprendimiento,
inglés para centros de llamada o call centers,
talento digital y certificacion de competencias
y habilidades. El programa tuvo cobertura en 76
municipios en 22 departamentos a nivel nacional.
Durante 2018, el Programa de Empleo Juvenil
beneficié aun total de 2,565 jovenes, de los cuales
1,449 fueron mujeres (56.49 por ciento) y 1,116,
hombres (43.51 por ciento).

El PEJ concluyd su ejecucién técnica el 4 de
noviembre de 2018, y sus resultados finales en
total generados durante toda la vida del programa
fueron: 13,675 jovenes beneficiados, de los cuales
el 48 por ciento estd conformado por mujeres, y el
52 por ciento, por hombres (estos datos incluyen
a los beneficiados de 2018). De estos jovenes
atendidos, destaca que el 30 por ciento logrd
insertarse laboralmente gracias a la formacién
recibida.
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Cabe indicar que el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) también contribuye a la construccion
de capacidades y competencias técnicas para el
trabajo, facilitando laintegracién al mercado laboral
formal guatemalteco mediante los programas Beca
«Mi Primer Empleo» y Beca «Artesano».

El objetivo principal de la Beca «Mi Primer Empleo»
es promover la integracion al mercado laboral
formal de adolescentes y jovenes comprendidos
en las edades de 18 a 25 anos del area urbana y
rural, en situacion de pobreza, pobreza extrema y
desempleo, a través de la contratacion temporal
en calidad de aprendiz. Parte importante del
programa consiste en gestionar la apertura de
espacios en empresas y entidades interesadas en
la contratacién temporal de jévenes que provienen
de hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema y que estan desempleados, otorgando
bajo la modalidad de transferencias monetarias
condicionadas (TMC) un monto de Q2,000.00
durante un periodo de cinco meses, para un total
de Q10,000.00 por beca, siempre y cuando se
cumpla con las corresponsabilidades establecidas
por la intervencion.

Programa Becas «Mi Primer Empleo». Guatemala, 2018. MIDES

Las becas «Mi Primer Empleo» y
«Artesano» bhan beneficiado a 325 y
3,996, usuarios, respectivamente.

Por medio de dos convocatorias para la inclusion
de nuevos usuarios del programa, se inicio la
ejecucion, en el mes de junio, y se contd con el
apoyo de 85 empresas de prestigio que brindaron
espacios a 334 jovenes de las edades referidas.
Al mes de noviembre se habia otorgado Ila
cantidad de 229 becas que se han traducido
en 325 usuarios (106 mujeres y 219 hombres)
en quince departamentos del pais. Al mes
de noviembre, el esfuerzo representaba una
inversion de Q2,294,000.00, para un monto total
de Q3,159,476.21 proyectado a finales de este
ano.

Por su parte, la Beca «Artesano» tiene como
objetivo principal otorgar TMC a personas mayores
de edad, con el propdsito de fortalecer capacidades
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Programa de Centros Municipales de Capacitaciéon Formacion Humana, Guatemala, 2018. MINEDUC

técnicas en la elaboracion y aprendizaje de
productos artesanales. Para el funcionamiento
del programa es necesario establecer alianzas con
instituciones publicas y privadas, con el propésito
de obtener de forma gratuita para las personas
usuarias lo referente a asistencia técnica, materias
primas e insumos.

Para fines de operativizacion del programa,
se obtuvo la validacién de 11,000 registros
de potenciales usuarios de la intervencion,
garantizando la calidad del dato registrado en el
sistema informatico; para ello se han realizado
validaciones a través del portal autorizado por el
Registro Nacional de las Personas (RENAP). Al mes
de noviembre de 2018 se contaba con un registro
de 3,996 personas usuarias capacitadas en
diferentes técnicas artesanales paralaelaboracion
de productos; de ese total, la cantidad de 3,926

sonmujeresy 70 son hombres, todos provenientes
de 108 municipios de 20 departamentos del pais.
Se estima que al finalizar el afo se alcance a
beneficiar a unas 7,647 personas artesanas (7,527
mujeres y 120 hombres), para una inversion de
Q9,176,400.00.

Porsuparte, el Ministerio de Educacion (MINEDUC)
llevd a cabo acciones de fortalecimiento de
la educacién para el trabajo en el marco de la
educacion extraescolar, por medio del Programa de
Centros Municipales de Capacitacién y Formacién
Humana (CEMUCAF), el cual ofrece cursos de
capacitacion técnica laboral. El programa facilita
y certifica la formacién técnica ocupacional de
los estudiantes, promoviendo el desarrollo de
competencias emprendedoras y de formacién
humana. En 2018 se inscribieron en este programa
34,282 alumnos.
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Libramiento Salcaja. Estrategia de recuperacion de la red vial. Guatemala, 2018. CIV

3.5 Infraestructura para
la competitividad y
productividad

Para el Gobierno de Guatemala, el desarrollo de
la infraestructura vial es una de las prioridades
nacionales, ya que esta constituye uno de los
principales factores que propician el aumento de
la productividad y la competitividad, generando
condiciones favorables para el crecimiento
econdémico.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Durante el periodo 2016-2018 se ha ejecutado la
estrategia de recuperaciéon de la red vial, en cuyo
marco se han realizado proyectos de reposiciéon
de la cinta asfaltica, proyectos de ampliacion,
mejoramiento y rehabilitacién de la red vial, asi
como atencién permanente de emergencias
viales. Los objetivos centrales de estos esfuerzos
persiguen que al finalizar el periodo de gobierno
mas del 70 por ciento de la red vial pavimentada
se encuentre recuperada y en condiciones
o6ptimas de transitabilidad. También se busca dejar
adjudicados, para el afio 2020, aproximadamente
1,500 kildbmetros, de manera que se pueda
continuar con la estrategia implementada.



Infografia 3.4

iJuntos
avanzamos/!

La infraestructura como camino al desarrollo
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Fuente: SEGEPLAN (2018)
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Durante el afio 2018 se finalizaron e inauguraron
36 tramos viales de construcciéon, mejoramiento y
reposicion, los cuales suman 444.80 kildmetros de
asfalto nuevo (de los 1,800 kilometros de proyectos
gue se encuentran en ejecucion), mas 15 proyectos
de recapeo, que suman 69 kilémetros. En materia
de mantenimiento de la red vial pavimentada, se
atendieron mas de 4,500 kilémetros con acciones
de bacheo y limpieza y se realizaron acciones de
monitoreo, mantenimiento y reparacion a 65
puentes distribuidos en todo el territorio nacional.

Dentro de los proyectos concluidos durante el afio
2018, cabe resaltar por su magnitud e importancia
econdmica y social, los siguientes:

* Mejoramiento del tramo carretero
Barberena - el Molino - San Cristobal
Frontera y acceso El Molino - Valle Nuevo
(rehabilitacién), con una longitud de 58.75
kilbmetros;

* Reposicién carretera RN - 16, tramo CA-1
oriente (km 70) el Boquerdn - Chiquimulilla,
Santa Rosa, con una longitud de 38
kilbmetros;

* Mejoramiento de la carretera RD SCH
7, tramo Il: km 196+000 (San José La
Maquina) - km 227+653 (El Tulate), con una
longitud de 32 kilémetros;

* Mejoramiento de la carretera RN-01,
salida a San Juan Ostuncalco est. 214+700,
Quetzaltenango a entrada San Pedro
Sacatepéquez EST. 247+400, San Marcos,
para una longitud de 32 kilémetros;

e Reposicion de la carretera RD-ESC-2,
tramo Bifurcacién Libramiento Siquinala
- La Gomera, Escuintla, con una longitud
total de 31 kilémetros;

* Mejoramiento de la carretera ruta CA-13,
tramo La Ruidosa - Rio Dulce, para una
longitud de 31 kildmetros;

e Reposicion de la carretera CITO-180,
tramo CA-2 occidente (km 178+000),
Retalhuleu - cruce a Zunil (km 213+000),
Quetzaltenango, con una longitud total de
30 kildmetros.

En su Politica general de gobierno 2016-2020,
la actual administracion gubernamental se
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traz6 como meta atender caminos rurales y de
terraceria. En ese sentido, el CIV llevd a cabo
labores de mejora y mantenimiento de caminos
rurales para un total de 1,050 kildbmetros, a través
de convoyes regionales a 105 kildmetros. A esto se
sumoé la atencién de emergencias como deslaves,
socavamientos y derrumbes, y se atendio, a través
de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
(COVIAL), mas de 4,000 kildbmetros de terraceria.

Durante el ano 2018, se finalizaron
e inauguraron 306 tramos viales
de construccion, mejoramiento Yy
reposicion, los cuales suman 444.80
kilometros de asfalto nuevo.

Otras obras relevantes en materia de infraestructura
vial se refieren a la construccion de la carretera
«Libramiento = Cabecera Departamental de
Chimaltenango», ruta CA-1 Occidente, tramo km
48 CA-01 Occidente (San Miguel Morazan) - km 62
CA-01 occidente, con 7 kildbmetros entregados en
2018; el levantamiento de proyectos de reposiciéon
sobre la carretera CA-2 Occidente, tramo km 144
(puesto de cuarentena), Suchitepéquez - km 178
(inicio Puente Castillo Armas), Retalhuleu; tramo
km 178 - km 198, Retalhuleu; y tramo km 211+500,
Quetzaltenango - km 250+500, Tecin Uman, San
Marcos. También destaca el inicio del proyecto de
mejoramiento del puente vehicular Belice, en la
ciudad de Guatemala.

Por su parte, el Fondo de Desarrollo Social
(FODES), mediante la ejecucion de proyectos que
forman capital fijo (obras de infraestructura fisica)
y proyectos que no forman capital fijo (dotaciones)
ha contribuido a la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de las poblaciones que viven en
pobreza y pobreza extrema. En el presente aio,
2018, se han finalizado tres obras que forman
capital fijo y han beneficiado a un total de 16,133
personas de los siguientes municipios: San José El
Rodeo, Caserio Santa Rita Ruiz, de San Marcos;



Asuncion Mita y Aldea Tiucal, en Jutiapa; y
San Andrés Villa Seca y Cantén Vela en el
departamento de Retalhuleu. En total, se realizo
una inversion de Q18,918,760.00. Al respecto, se
cuenta con un avance promedio del 46 por ciento
en tres obras de infraestructura vial, y del 45 por
ciento en dos obras de infraestructura educativa
que, en conjunto, beneficiardn a un total de
21,500 personas de cinco municipios del territorio
nacional. El aporte al pais en la mejora de caminos
rurales serd de 19,100 m? vy, en infraestructura
educativa, de 821 m? de construccion, con una
inversion total de Q8,947,761.00.

Mediante los Programas PROVIDI que tienen
como objetivo principal dotar de materiales de
construccion para apoyar a las personas que no
cuentan con una vivienda digna, y PROCODE, cuyo
objetivo es el desarrollo de las comunidades, se
entregd un total de 429 dotaciones de materiales
de construccion, insumos para mejorar el consumo
de agua potable, herramientas para labranza de
tierra y mobiliario para escuelas de primaria y
preprimaria.

Con dotaciones de herramientas de labranza de
la tierra se beneficié en total a 4,648 personas
de 15 municipios; de igual forma, se entregaron
materiales de construccion para apoyar el
mejoramiento de los servicios de agua potable,
saneamiento y ambiente, favoreciendo a 6,297
personas de 18 municipios. Al mes de noviembre
se habia beneficiado a un total de 53,911 personas
(24,232 mujeres y 29,679 hombres). Estos
esfuerzos suman unainversion de Q4,513,603.38.

Programa PROVIDI para la de dotacién de materiales de construccion para las comunidades. Guatemala, 2018. CIV

En el tema de acciones en infraestructura
educativa, el FODES, mediante un préstamo
financiero de Q120,048,894.34 otorgado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
desarrolla el proyecto «Mi Escuela Progresa,
destinado a la edificacién de moédulos educativos
con su respectivo mobiliario. Este proyecto, al
mes de noviembre de 2018, habia dotado de
726 médulos educativos a 514 escuelas ubicadas
en 119 municipios de 18 departamentos del
pais, lo que representa un avance financiero de
Q117,217,136.05 (98 por ciento). En lo que resta
del ano se espera concluir otros 17 moddulos
educativos para finalizar el proyecto total, que
consiste en 743 médulos.

En materia de vivienda, la misma entidad, a través
de dotaciones de materiales de construccion
para vivienda, ha beneficiado a 40,432
personas provenientes de 40 municipios de 17
departamentos.

3.51 Aguay saneamiento

Debido a la vinculacion entre el desarrollo de
infraestructura de agua y saneamiento y la mejora
en la calidad de vida de la poblacion, este Gobierno,
por conducto del Instituto de Fomento Municipal
(INFOM), brindd servicios de asistencia técnica
a las municipalidades de 29 municipios de los
departamentos de Alta Verapaz, Chimaltenango,
Huehuetenango, Izabal, Petén, Quiché, Retalhuleu,
Sacatepéquez, San Marcos, Solold, Totonicapan y
Zacapa.
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Al 30 de noviembre de 2018 el INFOM
habia ejecutado 22 obras de construccion de
acueductos, lo que permitié beneficiar a 25,492
personas del area rural. Asimismo, se instalaron
31 sistemas de aljibes y letrinas, por un monto de
Q50,291,265.95; estos esfuerzos han permitido
beneficiar a un total de 19,500 personas
provenientes de 41 comunidades.

A través de las acciones que realiza el INFOM,
especificamente las relacionadas con el
Laboratorio de Agua, se atendié a un total de 66
municipios pertenecientes a los departamentos
de Sacatepéquez, Guatemala, Chimaltenango,
Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Petén,
Escuintla, Zacapa, Santa Rosa, Suchitepéquez,
Baja Verapaz, Alta Verapaz, El Progreso, Izabal,
Jalapa y Solola.

Finalmente, el INFOM brind6 asistencia financiera
alas municipalidades del pais. Envirtud de ello, al 30
de noviembre de 2018 habia otorgado un total de
37 préstamos por un monto de Q128,835,463,80,
beneficiando a las municipalidades de: Santa
Cruz Balanya, en Chimaltenango; La Gomera, en
Escuintla; Santa Maria Ixhuatan, en Santa Rosa;
municipio de Solola, en Solola; San José El [dolo,
en Suchitepéquez; Patulul, en Suchitepéquez;
El Asintal, en Retalhuleu; Cuilco, Jacaltenango

y Aguacatan, en Huehuetenango; San Antonio
llotenango, en El Quiché; Santa Maria Cahobon,
Senahu y Chisec, en Alta Verapaz; Morales, en
Izabal; Huité, en Zacapa; Zapotitlan y San José
Acatempa, Comapa, y Conguaco en Jutiapa;
Santo Domingo Xenacoj, en Sacatepéquez; Santa
Apolonia, en Chimaltenango; Santa Ana, Poptun,
Las Cruces, Flores, San José; La Libertad, Dolores,
Melchor de Mencos, en Petén.

3.5.2 Acciones sobre infraestructura
bajo el modelo de alianzas publico-
privadas

Las alianzas publico privadas como modelo
alternativo de desarrollo promueven en el pais
una mayor convergencia entre estos sectores en
areas estratégicas, tales como la infraestructura,
transporte y servicios. En este marco, el Gobierno,
por conducto de la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
(ANADIE), impulsa un portafolio de inversiones de
seis proyectos, con una inversion estimada de USD
1,560 millones, lo cual significa un incremento con
respecto a lo reportado en 2016 y 2017, anos en
los que se reportaron USD 1,330 millones y USD
1,500 millones, respectivamente. Detalle sobre
estas inversiones puede verse en la tabla 3.3.

Construccion de la carretera tramo ruta SRO-5 CA-2 Taxisco La Avellana. 2018. CIV
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Tabla 3.3
ANADIE: Portafolio de proyectos (2018)

iJuntos
avanzamos/!

Nombre del provecto Institucion contratante del Estado Fecha de Inversion estimada
proy (ICE) priorizacién (en millones de USD)
Centro administrativo del Estado en la Ministerio de Finanzas Publicas
1 ciudad de Guatemala (MINFIN) Agosto de 2013 240
2 Puerto intermodal Tecin Uman Il Ministerio de Economia (MINECO) Junio de 2013 40
Rehabilitacion, administracion,
3 operacion, mantenimiento y obras Ministerio de Comunicaciones, Septiembre de 80
complementarias de la autopista Infraestructura y Vivienda (CIV) 2015
Escuintla - Puerto Quetzal
Modernizacion, eficiencia y seguridad del S .
. Ministerio de Comunicaciones,
4 Aeropuerto Internacional La Aurora, en la s Enero de 2016 120
. Infraestructura y Vivienda (CIV)
ciudad de Guatemala
Construccién, ampliacion y mejoramiento
del libramiento a la ciudad de Guatemala | Ministerio de Comunicaciones, .
3 a través de la interconexién CA-09 norte | Infraestructura y Vivienda (CIV) Abril de 2016 310
- CA-01 oriente
Interconexidn vial y transporte urbano de Ferrocarriles de Guatemala
6 pasajeros del eje norte - sur de la ciudad Junio de 2016 770
. (FEGUA)
de Guatemala / metro riel
Total UsD 1,560

Fuente: ANADIE (2018)

Es importante indicar que, en 2018, ANADIE
adjudico el proyecto de la autopista que va
de Escuintla a Puerto Quetzal,'° el primero en
ser impulsado bajo este modelo alternativo
de desarrollo de infraestructura. Se trata de
la rehabilitacion, operacién, mantenimiento vy
construccion de obras complementarias de una
ruta que comunica el drea metropolitana con el
Puerto Quetzal, la cual moviliza mas del 50 por
ciento de las exportaciones e importaciones del
pais. Por tal razoén, la ruta no solo representa un
importante corredor logistico y de movilidad por la
conexion con el Puerto Quetzal, sino que también
se comunica con las playas del pacifico que son
consideradas de mucha importancia turistica para
el pais. En ese contexto, el proyecto en mencién
tiene un enfoque estratégico de promocion
turistica y mejora de la conectividad, aspectos
priorizados en la Politica general de gobierno 2016-
2020.

10 Proyecto «Rehabilitaciéon, administracion, operacion, mantenimiento y
obras complementarias de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal».

La realizacion de este proyecto conlleva a la
reactivacion econdmica de la region, puesto
qgue generard cerca de 1,600 empleos directos e
indirectos en la fase de construccion, y unos 600
en la etapa de explotacion. Asimismo, contribuira
a la atraccion de nuevas inversiones en el area, lo
gue impactara en la mejora de la calidad de vida
de las comunidades, aspectos identificados como
prioritarios para el desarrollo de Guatemala.

3.5.3 Acciones en materia de
logistica portuaria, comercial y
aeroportuaria

Como eslabén importante de la cadena logistica
del transporte maritimo y facilitador del comercio
internacional, en materia de puertos, el Gobierno,
por conducto de la Empresa Portuaria Quetzal
(EPQ), desempena un papel estratégico en la
costa sur de Guatemala. Al cumplir con su funcién
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Crucero Norwegian Bliss entrega reconocimiento al Director del INGUAT, Jorge Mario Chajon, Guatemala, 2018. INGUAT

principal de brindar servicios portuarios con
eficiencia, promueve activamente el desarrollo
socioecondmico de la regién y el pais. En este
sentido, en el marco de la Politica general de
gobierno 2016-2020 y el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032, en el ano 2018 se
desarrollé una gestion de alto nivel con el propésito
de continuar prestando servicios portuarios con
eficiencia.

El movimiento total de carga correspondiente a
2018 y su proyeccion en el Ultimo cuatrimestre
del ano registré6 un volumen total estimado de
12,473,757 Tm de carga, que representan un
incremento de 206,284 Tm, equivalentes al 1.68
por ciento de aumento con respecto al volumen
registrado en 2017.

Asimismo,en2018 elmovimientodecontenedores
crecio un 4.89 por ciento con relacién al afio 2017.
En esa misma linea, el total de contenedores o
unidades movilizadas representdé un volumen de
481,879 TEU," lo que significdé un incremento
de 23,862 TEU que, en términos porcentuales,
constituye un aumento del 5.21 por ciento.

Por su parte, el movimiento de buques
correspondiente al ano 2018 fue de 1,261

11 TEU es un acrénimo del inglés twenty-foot equivalent unit, que significa
unidad equivalente a veinte pies. Representa una unidad de medida
de capacidad del transporte maritimo (buques portacontenedores y
terminales portuarias para contenedores) expresada en contenedores.
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unidades. Segln el programa de cruceros, para
la temporada 2018-2019 se estima el arribo a
Puerto Quetzal de 63 unidades que, segln datos
del INGUAT, implicardn el arribo de 161,735
turistas aproximadamente, lo que impactard de
forma positiva en el ingreso de divisas al pais, al
estimar un ingreso de aproximadamente USD 10.7
millones.

Por otra parte, la Empresa Portuaria Nacional
(EMPORNAC) proyecto al 31 de diciembre 2018 el
ingreso y atenciéon de 1,348 buques desagregados
de la siguiente manera: convencionales 27,
portacontenedores 844, multipropdsitos 152,
graneleros solidos 87, graneleros liquidos 187,
cruceros 47,y 4 de otro tipo.

Respecto al ingreso de cruceros, la EMPORNAC
reflejé un aumento importante en el periodo 2015-
2018, que implicé un incremento del ingreso de
31,660 turistas. De manera detallada, durante la
temporada 2015-2016 se atendieron 29 cruceros
con 22,064 turistas, mientras que en la temporada
2016-2017 se dio la atencion a 27 buques y 33,960
turistas; finalmente, en la temporada 2017-2018
se atendieron 45 barcos con 53,724 turistas.

En la tematica de logistica comercial, el Gobierno
también ha continuado impulsando un contexto
favorable para el intercambio comercial en el
ambito internacional. Es por ello que a través de



la Zona Libre de Industria y Comercio de Santo
Tomas de Castilla (ZOLIC), en 2018 se reportaron
1.95 millones de Tm movilizadas. Lo anterior
también ha tenido significativas implicaciones en
las oportunidades laborales que se generan en
la zona; de hecho, se registraron 117 empleos
permanentes y 50 por contrato, aunados a 3,297
empleos directos por parte de los usuarios de la
zonay a 3,409 empleos generados indirectamente.
Es importante sefnalar que ZOLIC reporté la
recaudaciéon de Q727,682.05 por concepto de
derechos arancelarios a la importacion (DAI), y de
Q207932,463.90 por concepto de impuesto al
valor agregado (IVA).

Segun la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, el Aeropuerto
Internacional La Aurora se convirtio,
en 2018, en el tercer aeropuerto
con la mejor puntuacion a nivel
latinoamericano.

iJuntos
avanzamos/!

Respecto a los aeropuertos, para este Gobierno
también ha sido crucial impulsar acciones que
permitan mantener estandares en el Aeropuerto
Internacional La Aurora. Es asi que, derivado de la
auditoria de cumplimiento de normas de seguridad
operacionalrealizada porla Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) entre el 30 de enero vy el
6 de febrero de 2018, se confirié al aeropuerto una
nota de 88.2 puntos, lo que permitié posicionarlo en
el tercer lugar a nivel latinoamericano. En el marco
de este proceso, la OACI supervisé 19 aspectos
de seguridad, infraestructura y calidad del servicio
aeroportuario. Como una de las consecuencias
positivas de las mejoras realizadas al Aeropuerto
Internacional La Aurora, se ha evidenciado un
incremento de las frecuencias de vuelos. De este
modo,enmayo de 2018 la aerolineaesparnola Wamos
reinicié operaciones, lo cual permitié continuar con
el transporte de turistas europeos hacia Guatemala.
En agosto de 2018, Avianca inauguro su nueva ruta
Guatemala-Orlando y viceversa; y, por su parte, en
septiembre del mismo afo la aerolinea Spirit inicid
su nuevo vuelo directo de Guatemala hacia Houston
y viceversa.

Es preciso mencionar, ademas, que durante 2018 el
Gobierno ha dado continuidad al mejoramiento de
las instalaciones de la Red Aeroportuaria Nacional,
lo que tiene implicaciones en cuanto a mantener
la competitividad y fortalecer al turismo. Las
acciones principales en esta direcciéon se detallan
en la figura 3.3.

Presidente de la Republica de Guatemala, Jimmy Morales, Primera Dama, Patricia de Morales, Vicepresidente de la Repiiblica de Guatemala, Jafeth Cabrera, y Director de
Aeronautica Civil, inauguran nueva pista de aterrizaje en el aeropuerto la Aurora. 2018. SCSP




150

Figura 3.3
Acciones del CIV para el mejoramiento de la Red Aeroportuaria Nacional (2018)

Recapeo de la pista activa del aeropuerto

Instalacién de fibra dptica para traslado de servicios
de datos, Internet y telefonia IP

Implementacion de equipo moderno en los diferentes
puntos de inspeccion en los controles de ingreso y egreso

Instalacion de un nuevo sistema de observacion
meteoroldgica

Equipamiento de centro de operaciones de emergencias

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del CIV (2018)

En el Aeropuerto Internacional Mundo Maya,
ubicado en Petén, se colocdé un nuevo sistema
automatico de observacién meteoroldgica;
asimismo, se instalé un nuevo sistema de aterrizaje
por instrumentos'? y se trabajé en el sistema de
agua potable. En lo que se refiere al aerédromo del
Puerto de San José, situado en el departamento de
Escuintla, se realizé el trabajo de sellado de grietas
en pista activa, aplicacién de pintura y sefalizaciéon
horizontal en pista activa y plataforma. En lo que
respecta al aerédromo Los Altos, ubicado en el
departamento de Quetzaltenango, se realizé el
cambio de techo de la terminal.

12 El sistema de aterrizaje por instrumentos o Instrument Landing System
(ILS) es un sistema establecido por la OACI que, por medio de haces
de radiofrecuencia, proporciona posicionamiento en latitud, longitud y
radial de precision durante la fase de aproximacion y aterrizaje.
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3.54 Acciones en materia de
telecomunicaciones

Como parte del décimo compromiso del Tercer
plan de accién nacional de gobierno abierto 2016-
2018, el CIV, por conducto de la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SIT), participé de
manera activa en la jornada de capacitacion en
competencias digitales a profesores, a la cual
asistieron 154 profesores registrados. Esto se
realizé mediante la implementacién de un Taller
en Competencias Digitales, el cual se estructurd
de la siguiente manera: Taller en Emprendimiento;
Taller de Redes Sociales y sus Posibilidades en
Educacién; Taller de Portales Educativos; Taller
de Herramientas de Microsoft para Empoderar al
Docente en la Tecnologia.



En el proceso de adhesién al Sistema Estadistico
Nacional (SEN) que se realiza en cumplimiento de
los compromisos adquiridos para la elaboracién,
recoleccién, analisis y publicacién de informacién
estadistica, de acuerdo con el Decreto Ley 3-85,
Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Estadistica,
articulos 6 y 7, y con el apoyo y asesoria del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se realiz
el diseno estadistico de la primera encuesta de
brecha digital a nivel nacional. Con la informacién
proporcionada por el INE, se procedid a
documentar los 313 sectores cartograficos con
las respectivas ortofotos satelitales que permiten
su identificacion y ubicaciéon (con un total de
3,756 encuestas). Esto forma parte de la primera
etapa de la muestra estadistica seleccionada y
constituye el marco de referencia para la seleccién
de la segunda etapa de dicha muestra, conformada
por las unidades de vivienda ocupadas.

El proceso de recoleccion de datos en campo se
lleva a cabo por medio del cuestionario EBD4-
2018, que incluye informacion general del hogar al
respecto de equipos y servicios de tecnologias de
la informacién y comunicacion (TIC), asi como los
usos generales que de ellas realizan las personas
encuestadas. Este cuestionario se implementara
en el ultimo trimestre de 2018.

Paneles otorgadas a la Direccion General de Correos y Telégrafos de Guatemala. 2018. CIV
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En materia de comunicacién nacional, a través de
las radios la Direccion General de Radiodifusion y
Television Nacional apoyaadiferentesinstituciones
gubernamentales de forma estratégica en relacién
con programas, apoyo de actividades especificas,
actividades protocolarias, proyectosinstitucionales
y spot de difusion de actividades. Destacan, en
este sentido, los programas «Aprendiendo a
Vivir», «Alfabetizacion Radiofénica» y «Espacio
Educativo», del Ministerio de Educacién; «Sinergia
Institucional», del Ministerio de la Defensa; «Hoy
con la ONU»; «SAT»; «Ministerio Publico»; el
programa «Con Acento Espafol», de la Embajada
de Espana; el programa «IGSS Radio»; el programa
«Conexion Ambiental», del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN); «CONADI», y el
programa «SESAN».

En relaciéon con el servicio postal en Guatemala, el
CIV asumio el proceso de transicion de aplicacién,
regulacion y control a ser operador del servicio
postal. Al momento de preparar el presente
informe, se encontraban en funcionamiento 22
agencias postales, mas la planta de procesamiento.
Se tiene programado habilitar 9 agencias postales
mas en el ultimo trimestre del afno 2018.

151



1
AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES

/

CAPITULO



4. AMB

En materia ambiental, las acciones estratégicas
relacionadas con los planteamientos a largo plazo
que el Gobierno ha definido —y que buscan la
implementaciéon de instrumentos como el Plan
nacional de desarrollo K’atun: nuestra Guatemala
2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) priorizados por Guatemala— persiguen el
ordenamiento y uso sostenible de los recursos
naturales, reconociendo su importancia en los
procesos de desarrollo y bienestar de la poblacién,
segun las particularidades de cada territorio.

En ese marco, la Politica general de gobierno 2016-
2020 considera como una prioridad el tema de
ambiente y recursos naturales, el cual es abordado
mediante la definicién de acciones estratégicas
vinculadas con la gestion sostenible de los
bosques, agua, desechos sdlidos, conocimientos
ancestrales, riesgo y vulnerabilidad, ordenamiento
territorial, areas protegidas, conservacién de
suelos, energia renovable y educaciéon ambiental.
Dichas acciones orientan el quehacer institucional
durante los cuatro anos de vigencia de la actual
administracion de Gobierno.

Por otro lado, Guatemala es considerado uno de los
paises mas ricos en cuanto a diversidad biolégica.
Como parte de Mesoamérica, ocupa el segundo
lugar de las regiones con mayor diversidad de
especies y endemismo, ya que alberga alrededor
del 7-10 por ciento de las formas de vida conocidas
en el planeta (CONAP, 2012); sin embargo, esta
rigueza de recursos se encuentra expuesta a
presiones como la deforestacién, incendios, plagas
y enfermedades, entre otras, que inciden en el
detrimento de la riqueza natural. Es por ello que
los recursos naturales y el ambiente son de suma
importancia para el Gobierno de la Republica de
Guatemala, ya que con la conservacién y el manejo
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ENTE Y RECURSOS NATURALES

adecuado de estos se coadyuva al desarrollo
humano sostenible.

Guatemala, segin lo planteado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) y la Convencion Marco
de Naciones Unidades sobre Cambio Climdtico
(CMNUCC),} es considerado uno de los paises
mas vulnerables a nivel mundial; esto coincide
con lo indicado por el indice global de riesgo de la
agencia Germanwatch y con otros indices de las
Naciones Unidas. Desde el aspecto geografico, la
vulnerabilidad del pais se deriva de su ubicaciéon
en el istmo centroamericano que, al estar entre
los océanos Pacifico y Atlantico, se posiciona
precisamente en la ruta de los huracanes y
tormentas tropicales del Caribe de la zona de
convergencia intertropical, asi como en la zona
de influencia de los fendmenos de El Nifo y La
Nifa. Esto contribuye a la presencia de eventos
extremos, tanto en términos de precipitaciéon
e inundaciones, como de sequias y variaciones
extremas de temperatura, (Gobierno de Ia
Republica de Guatemala, 2016).

En este contexto, el presente capitulo detalla las
distintas acciones relevantes relacionadas con la
tematica de ambiente y recursos naturales que el
Gobierno de Guatemala ha ejecutado durante el
ano 2018, las cuales contribuyen al cumplimiento
de la Politica general de gobierno 2016-2020, asi
como a los planteamientos de desarrollo a largo
plazo definidos en la materia.

1 Segln el IPCC, la vulnerabilidad es definida a partir de la intensidad,
frecuencia y rapidez de los cambios en el sistema climatico, asi como
por la condicién de estos fendmenos en funcién de su susceptibilidad,
exposicién y capacidad de adaptacién ante los cambios del clima. Por su
parte, laCMNUCC, ademas de respaldar la definicion del IPCC, considera
otros aspectos que inciden en la vulnerabilidad de los paises, entre ellos
aquellos que poseen zonas costeras bajas, montafosas, semiaridas

y expuestas a la sequia, la alta contaminaciéon urbana y ecosistemas
fragiles.
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Acciones de proteccion de las fuentes de agua. Guatemala, 2018. MARN

4.1 Gestion ambiental y de los
recursos naturales

La importancia de la gestién ambiental y de
los recursos naturales radica en que estos
proporcionan multiples beneficios a la poblacién
guatemalteca, los cuales se manifiestan en
servicios ecosistémicos que van desde laregulaciéon
del clima, la regulacion del ciclo hidrolégico,
los procesos de polinizacion y produccion de
alimentos, entre otros. Por esas razones, la
gestion adecuada del ambiente y los recursos
naturales constituye una prioridad para mejorar
las condiciones de desarrollo de la poblacién,
lo cual implica implementar acciones asociadas
directamente con el manejo y aprovechamiento de
manera sostenible, asegurando su disponibilidad
para las generaciones presentes y futuras.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En ese marco, durante 2018 el Gobierno de
Guatemalaimplementd acciones que se encaminan
a mantener y aumentar la cobertura forestal,
gestionar la biodiversidad y los recursos hidricos,
entre otras, las cuales se vinculan de maneradirecta
con lo planteado en la Politica general de gobierno
2016-2020, que define como acciones estratégicas
la conservacién de los bosques, la proteccién de las
fuentes de agua y la gestidon integrada de cuencas
mediante la reduccién de la tasa de deforestacion,
en especial en areas protegidas. Por otro lado,
estas acciones también se relacionan con las
prioridades de pais establecidas a largo plazo
por el Gobierno, que buscan promover el acceso
al agua y la gestién de los recursos naturales, su
valoracion y consideracion como parte de los
procesos de promocién del desarrollo.



Infografia 4.1
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Impactos de la gestion de recursos forestales por medio
de los programas PROBOSQUE y PINPEP, 2018

PROBOSQUE

De plantaciones forestales y sistemas agroforestales

Bosques naturales con fines de proteccion,

se incorpora ron

Hectareas
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Incorporacion de 417 hectareas de bosque y manejo de 2,271 con fines de produccion.

PINPEP

Instituciones publicas
del sector forestal

Generacion de ingresos
econdémicos

Proteccion de la
biodiversidad

Generacion de empleo

proteccién y conservacion

de bosques

Hectareas de plantaciones y sistemas agroforestales.

Hectéreas de plantaciones y sistemas agroforestales en mantenimiento.

Hectareas se incorporaron con fines de proteccion de bosque natural.

Hectareas se protegieron en fase de mantenimiento.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del INAB y CONAP (2018)
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Plantaciones forestales. Guatemala, 2018. MARN

4.1.1 Recursos forestales

Las dos instituciones publicas rectoras del sector
forestal en el pais son el Instituto Nacional de
Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP); la primera realiza acciones
fuera de las areas protegidas y, la segunda, adentro
de ellas.

El mapa de cobertura forestal de Guatemala,
publicado en el ano 2012, estimdé la cobertura
forestal al ano 2010 en 3,722,595 hectéreas,
correspondientes aun 34.2 por ciento del territorio
nacional. El 52.0 por ciento de |la cobertura forestal
nacional se ubica dentro del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP) y este, a la vez,
cubre una tercera parte del territorio nacional. El
restante 48.0 por ciento de la cobertura forestal
se distribuye, de manera fragmentada, en las otras
dos terceras partes del pais (INAB, CONAP, UVG,
URL, 2012).

Para mantener y aumentar la cobertura forestal,
estas instituciones publicas tienen como principal
referente la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccion y
Proteccién de Bosques en Guatemala (PROBOSQUE),
la cual contribuye con el desarrollo integral del
pais a través de inversiones que estimulan el
crecimiento econdmico, favorecen la participacion
y los ingresos sociales rurales, protegen vy
restauran la base natural del pais, y fortalecen la
institucionalidad y la gobernabilidad local. Sumado
a ello, se cuenta con el Programa de Incentivos
Forestales para Poseedores de Pequefas
Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o
Agroforestal (PINPEP), asi como el SIGAP.

Partiendo de lo anterior y con el objetivo de
contribuir con el mantenimiento de la cobertura
forestal, durante el afio 2018, como parte del

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

mecanismo PROBOSQUE, el Gobierno impulsé
acciones que permitieron establecer 3,854
hectareas de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales, asi como 16,202 hectareas en
fase de mantenimiento. En la modalidad de
bosques naturales con fines de proteccion, se
incorporaron 20,808 hectareas y se protegié un
total de 72,073 hectareas. En cuanto al manejo
de bosques naturales con fines de produccion, se
incorpord un total de 417 hectareas y se manejo
un total de 2,271 hectéreas.

Durante 2018, el Gobierno continud
realizando acciones para garantizar
el mantenimiento de la cobertura
forestal, lo cual permitié que, como
parte del mecanismo PROBOSQUE, se
incorporaran 20,808 bectdreas bajo
la modalidad de bosques naturales
con fines de proteccion.

De manera complementaria, el Gobierno también
impulsé acciones en el marco del PINPEP, lo cual
permitié el establecimiento de 1,474 hectareas
de plantaciones y sistemas agroforestales y el
mantenimiento de 8,587 hectareas, mejorando
asi la economia de 40,769 beneficiarios directos
en el area rural. En cuanto a la modalidad de
manejo de bosque natural con fines de proteccion,
se incorporé un total de 23,808 hectareas y se
protegid, en su fase de mantenimiento, la cantidad
de 83,974 hectareas. Esto ha permitido garantizar
la proteccién de fuentes de agua y la biodiversidad



Acciones de gestion ambiental y de los recursos naturales. 2018. MARN

asociada con los ecosistemas forestales.
En cuanto al manejo de bosques con fines de
produccioén, seincorporé untotal de 311 hectareas
y se manejaron 1,926 hectareas, garantizando la
sostenibilidad en el uso del recurso forestal.

El desarrollo forestal del pais estd intimamente
ligado con el desarrollo de las comunidades rurales;
es por ello que el INAB mantiene una coordinacién
constante con el poder local y la gestién de sus
recursos forestales. De esa cuenta, durante
2018, por conducto del PINPEP, se incentivd un
total de 22,363 hectareas de bosque en tierras
de propiedad municipal y tenencia comunal.
Cabe resaltar que la implementacion de estos
instrumentos de incentivos generé un total de
226,360 jornales, principalmente en el area rural.
Por otro lado, se promovié el manejo forestal
sostenible en 6,474 hectidreas mediante
licencias forestales, y se verifico el correcto
cumplimiento de compromisos de reforestaciéon
en 10,567 hectareas. Asimismo, se gestionaron
30,117 hectareas para la recuperacion de areas
desprovistas de bosque a través del fomento de
plantaciones y sistemas agroforestales mediante
los mecanismos de incentivos. Como resultado de
ello, en 2018 se fomenté el manejo de 202,491
hectareas de bosques naturales con incentivos
forestales y licencias forestales.

El manejo de los recursos forestales involucra
también a otros actores estratégicos, razéon por
la cual durante 2018 el INAB brindd asistencia
técnica a 293 oficinas de gestion forestal
municipal y gestiond la apertura de 12 nuevas.
Asimismo, a través de la implementacién de 515
jornadas de reforestacion se logré la siembra
de mas de 269,874 plantas a nivel nacional,
destacando alianzas con instituciones publicas,
privadas y ONG. La participacion de otros actores
estratégicos también se evidencié en las acciones
realizadas para fortalecer la legalidad en el tema
forestal, razén por la cual se realizdé un total de
1,713 operativos que incluyen fiscalizaciones,
allanamientos, peritajes y control de carreteras,
todo ello en coordinacién con la Policia Nacional
Civil (PNC), el Organismo Judicial (OJ) y el
Ministerio Publico (MP).

4.1.2 Biodiversidad

Guatemala, en sus 108,889 km? de extensién
territorial, posee un alto indice de diversidad
biolégica, expuesta a presiones que van desde
la deforestacién, incendios forestales, plagas
y enfermedades, entre otras que inciden en el
detrimento de la riqueza natural del pais.
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Estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion, e incremento de reservas de carbono. 2018. MARN

El informe sobre cambio climatico y biodiversidad
(IPCC, 2002) del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) menciona que
«independientemente del cambio climatico, se
espera que la biodiversidad disminuya en el
futuro debido a presiones multiples, en particular
al aumento del uso intenso de los suelos y la
destruccién asociada de habitats naturales o
semi naturales» (Gobierno de la Republica de
Guatemala, 2016).

En ese marco, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), en su calidad de institucion
rectora del uso sostenible de la diversidad
biolégica, promueve su conservacion a través del
SIGAP, ademas de incidir para que se mantenga su
funcionamiento en equilibrio de los ecosistemas y
los bienes y servicios que se generan.

Actualmente, el SIGAP se encuentra conformado
por 339 areas protegidas, las cuales suman un total
de 3,468,475.51 hectareas distribuidas en todo
el pais. La legislacion guatemalteca, a través del
Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, contempla el
establecimiento de nuevas areas protegidas (sean
estas municipales, privadas o de otras categorias

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

de manejo), las cuales contribuyen a fortalecer
al SIGAP vy, por ende, favorecen la conservacion
y los usos sostenibles de la diversidad biolégica.
Es asi que para 2018 las municipalidades de
Tectitdin y Union Cantinil, del departamento
de Huehuetenango, y Santa Lucia Utatlan, del
departamento de Solola, tomaron la iniciativa
orientada a consolidar la conservaciéon de los
recursos naturales, en especial el recurso hidrico y
el patrimonio cultural de las &reas municipales. Con
este fin, declararon area protegida los astilleros
municipales de sus respectivos municipios que, en
conjunto, suman un total de 98.15 hectareas. Para
hacer mas efectiva dicha gestién, durante 2018 se
conformo la Mesa Regional de Coadministradores
en la Regional de Noroccidente, la cual reline a
los administradores de las areas protegidas de los
departamentos de Quiché y Huehuetenango.

Sumado a lo anterior, durante 2018 culminé el
proceso de inscripcion como area protegida de
la finca denominada «San Diego», ubicada en
el municipio de Escuintla, departamento de
Escuintla, la cual tiene una extension de 139.5
hectdreas. Lo relevante de este proceso es que
fue impulsado por varios propietarios privados,
fortaleciendo asi la categoria de «reservas
naturales privadas» definida por el CONAP.



Con el firme proposito de proteger
la diversidad bioldgica, en 2018
el Gobierno impulsé el proceso
de actualizacion de veinte planes
maestros que permiten bacer un
manejo sostenible del 85 por ciento
de bectdreas que forman parte del
SIGAP.

En cuanto a los instrumentos de gestidn
estratégica de las areas protegidas y proteccién
de la diversidad biolédgica (planes maestros) cabe
resaltar que, a la fecha, el 92.73 por ciento de la
superficie ocupada por el SIGAP cuenta con planes
maestros aprobados por el CONAP, los cuales
permiten llevar a cabo una gestion de manejo
mas eficiente y eficaz en 3,216,317.34 hectéreas.
En este sentido y en correspondencia con el
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Proyecto piloto para el fortalecimiento del bosque seco de Ostia. Guatemala, 2018. MARN
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interés del Gobierno por proteger la diversidad
biolégica del pais, durante 2018 se actualizaron
siete planes maestros y trece se encuentran en
proceso de actualizacién. Mediante ellos se puede
establecer el manejo sostenible del 85 por ciento
de hectdreas contenidas dentro del SIGAP. Los
siete planes maestros actualizados corresponden
a una superficie de 2,169,538 hectareas (67 por
ciento del SIGAP), y los trece que se encuentran
en proceso de actualizaciéon corresponden a
una superficie de 572,895 hectareas (18 por
ciento del SIGAP). El resto de planes maestros
no actualizados corresponde a una superficie de
474,144 hectareas (15 por ciento del SIGAP).

En lo que concierne a la proteccion de especies
biolégicasemblematicas comolas tortugas marinas,
se gestiond ante el CONAP la aprobacion de un
reglamento para la colecta de huevos de tortuga
parlama (Lepidochelys olivacea), con vigencia al
ano 2020. Vale mencionar que dicho reglamento
vela porque el 20 por ciento de la nidada sea
entregado a un tortugario registrado, mecanismo
qgue coadyuva a la protecciéon y conservacion de
la especie.



41.3 Gestion integrada de los recursos
hidricos

A lo largo de la superficie territorial de Guatemala
concurren caracteristicas naturales y climaticas
particulares cuya combinacién afecta las diversas
condiciones hidricas del pais. Las particularidades
hidricas hacen que Guatemala pueda considerarse
abundante en agua. La oferta hidrica anual, segun
datos de la Estrategia para la gestion integrada de los
recursos hidricos de Guatemala (SEGEPLAN vy BID,
2006), excede los 90,000 millones de m® (IARNA,
URL, 2009). En este sentido, vale mencionar
el esfuerzo que el Gobierno ha realizado para
definir la gestién de los recursos hidricos como
una prioridad a corto y largo plazos, lo cual se
evidencia en las acciones estratégicas contenidas
en la Politica general de gobierno 2016-2020 y en las
prioridades nacionales de desarrollo, que buscan
una administracion integral del agua, ademas de
un ordenamiento sostenible y un uso eficiente de
los recursos naturales.

Durante 2018, el Gobierno continué favoreciendo
acciones enmarcadas en la gestion de los recursos

Biobarda implemenada en el Rio Motagua. Quetzalito, Izabal, 2018. MARN
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hidricos, para lo cual impulsé la formulacién y
aprobacion de la Politica marco para la gestion
integrada del recurso hidrico, que tiene como
finalidad asegurar la contribucion del agua
al cumplimiento de las metas y objetivos de
desarrollo econdémico, social y ambiental del
pais. Para ello promueve la institucionalizaciéon
del sistema nacional de gestidon y gobernanza del
agua, que debera estar enfocado en la satisfaccién
de la demanda de este recurso, previendo los
requerimientos futuros y gestionando los riesgos
hidricos en un marco de armonia social, desarrollo
humano transgeneracional y soberania nacional
(Gobierno de la Republica de Guatemala, 2011).

Como parte de esto, destacan las diversas
reuniones realizadas a lo interno de diferentes
instancias con el objetivo de elaborar dictdmenes
técnicos y establecer la ruta critica que permita
la formulacion y aprobaciéon de dicha politica,
cuyo avance se estima en un 80 por ciento. En
este proceso estan participando el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion (MAGA), el CONAP y el INAB.



Ministro Alfonso Alonzo, coordinando con sectores de sociedad civil en AMSA. Guatemala, julio 2018. MARN

Por su parte, el MARN, la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
(AMSA), la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
(AMSCLAE) y el INAB han desarrollado acciones
relevantes para la gestiéon integral de las cuencas
hidrograficas, con un enfoque de proteccién,
manejo y monitoreo de los recursos hidricos.

Como resultado de ello, el MARN ha coordinado
con la sociedad civil la implementacién en puntos
estratégicos del pais del sistema de biobardas,
usando para el efecto tecnologias de bajo costo.
Este sistema retiene solidos transportados por
los rios como producto de la contaminaciéon que
genera la poblacion y su efectividad ha propiciado
una demanda alta, pues se busca aplicarlo en los
diferentes rios y riachuelos del pais.

Durante 2018 se seleccionaron quince
microcuencas del rio Motagua como parte de un
plan de acompafamiento técnico que permitird
crear el primer modelo en Centroamérica para el
manejo de residuos y desechos sélidos. Asimismo,
se gestiond la elaboracion e implementacion del
Plan de accién para descontaminar el rio Motagua,
en el cual participaron la Municipalidad de Puerto
Barrios, departamento de Izabal, el Ministerio
de la Defensa Nacional (MINDEF), empresas
recicladoras y otras, ademds de comunidades

como El Quetzalito, lugar en donde actualmente
se estan acopiando, triturando y compactando los

Con el objetivo de manejar de
manera sostenible las cuencas
hidrogrdficas, el Gobierno selecciond
15 microcuencas del rio Motagua,
las cuales forman parte de un plan
de acompanamiento técnico que
permitira crear el primer modelo en
Centroamérica para el manejo de
residuos y desechos solidos.

plasticos filtrados por las biobardas.

Aunado a este proceso, se conformaron
mesas técnicas para la gestiéon de los recursos
hidricos en las cuencas de los rios Madre Viegja,
Achiguate, Ocosito, Los Esclavos y Maria Linda;
en estos espacios de didlogo se ha coordinado
con las diferentes entidades gubernamentales,
no gubernamentales, sociedad civil organizada y
sector privado para realizar acciones orientadas a
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Acciones impulsadas para la conservacion de bosque. Guatemala, 2018. INAB

la utilizacién racional de los recursos hidricos.

El INAB, por su parte, continué con el desarrollo,
fortalecimiento y consolidacion de cuatro
mecanismos de compensacion hidrica, los cuales
han permitido alcanzar arreglos voluntarios con los
usuarios de los servicios ambientales (agua, belleza
escénica, fijacion de carbono, entre otros) para
que realicen aportes en efectivo y/o actividades
de campo (en especie) para la proteccion de los

bosques que promueven la generacion del recurso
hidrico. Con el desarrollo de estos mecanismos
se han impulsado acciones de conservacion de
mas de 3,000 hectareas de bosque, involucrando
a mas de veinte comunidades rurales y urbanas
de cuatro municipios de los departamentos de
Quetzaltenango, Solold y Alta Verapaz. La tabla
4.1 muestra el detalle de los mecanismos de
compensacion hidrica mencionados.

Tabla 4.1
Mecanismos de compensacion hidrica consolidados (2018)

Ubicacién del mecanismo de compensacion hidrica c o:ﬂma:?j - i mf:ﬂi'::; . Ar:Izar]I;?cJ)o
(hectareas)
1 Municipalidad de Olintepeque, Quetzaltenango 7 500 1,376
2 gsggggﬁf;i;iaa:gge Concepcion Chiquirichapa, 4 200 1,178
3 Parque Nacional Las Victorias, Coban, Alta Verapaz* 9* 800* 82*
4 Santa Clara La Laguna, Solola* 4* 300* 828*
Total 24 1,800 3,464

Fuente: Departamento de Ecosistemas Forestales Estratégicos, INAB (2018)

* Los datos que se presentan son proyecciones estimadas de concretarse los mecanismos de compensacion hidrica.
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De manera complementaria, AMSA ha definido
una linea de trabajo con enfoque de manejo
integral de la cuenca del lago de Amatitlan en
donde la implementacion de acciones orientadas
a la recuperacion de la cobertura y proteccion
forestal, proteccién de manantiales, manejo y
conservacion de suelo y agua se traducen en mas
oxigeno, regulacién del clima, promocién de la
vida silvestre, mayor infiltracion y disponibilidad
de agua para consumo humano, entre otros usos.
En este sentido, durante 2018 se gestiond el
establecimiento de 90 hectareas. de plantaciones
forestales e implementacion de viveros forestales
con una capacidad instalada de 320,000 plantulas.

Asimismo, se realizaron actividades de monitoreo
delacalidad delaguaendiferentescuerposhidricos,
con el objetivo de determinar el indice de calidad
del agua del Lago Atitlan. Para el efecto, durante
2018 se efectuaron 77 monitoreos a los rios
tributarios de mayor importancia, que son los que
transportan altas cargas de contaminantes hacia
el lago; y 59 monitoreos en el lago, estableciendo
que el agua del tributario principal (rio Villalobos)
y el lago de Amatitldn se encuentran dentro de la
clasificacion de eutréfico (rico en nutrientes).

Por su parte, AMSCLAE, en el marco de su
componente agricola forestal, realizé acciones
estratégicas en pro de la gestién sostenible
de la cuenca del lago de Atitlan, destacando
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Campaiia de reforestacion «1 Arbol por el Lago de Amatitlin». Febrero, 2018. AMS,
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el establecimiento de 27 hectireas de bosque
bajo manejo y reforestacién, y 18 hectareas de
produccién agricola con practicas de conservacién
de suelos y producciéon de abono organico en las
plantas de tratamiento de desechos sdlidos. En el
tema de saneamiento ambiental, AMSCLAE realizo
seis estudios técnicos de aguas residuales para
seis distintos municipios, asi como la extraccion de
6.54 m?® de aceite quemado de motor y 8.83 m® de
aceite vegetal usados en el drea de la cuenca del
lago de Atitlan.

El MARN efectué monitoreos a diversos entes
generadores de aguas residuales en todo el pais,
con el objetivo de velar por el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de descargas de
aguas residuales. En este marco, hacia septiembre
de 2018 se habia realizado 117 monitoreos,
esperando que en octubre se hayan monitoreado
13 entes generadores y, en noviembre, 3 mas.

Por ultimo, vale mencionar que el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), en el marco de la Politica
publica de reparacion a las comunidades afectadas
por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy,
en coordinaciéon con el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), realizé el analisis historico
del caudal y precipitacion pluvial obtenido durante
los afios 1978-2017, asi como de los sedimentos
obtenidos durante los anos 1970-2006 y del
estado situacional de la cuenca adyacente al
embalse Chixoy.
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Diplomado «Educacion Ambiental con enfasis Cambio Climatico» en Zacapa. Guatemala, 2018. MARN

4.2 Educacion ambiental

Con el objetivo de dar a conocer la importancia
de la conservacién y el uso sostenible de los
recursos naturales y los aportes que estos brindan
al desarrollo econdmico y social de la poblacién,
diversas instituciones publicas han priorizado la
realizacion de acciones enfocadas en la educacién
ambiental.

En este sentido, desde 2017 la actual administracion
de Gobierno ha priorizado la educacion ambiental
mediante la aprobacién de la Politica nacional de
educacionambiental de Guatemala, que contieneuna
serie de lineamientos y acciones estratégicas para
promover la conservacion, cuidado y mejoramiento
del ambiente, con el fin de favorecer la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras. La
politica constituye un instrumento orientador que
promueve el desarrollo con un enfoque sostenible,
con equidad y gobernabilidad democratica, tal
como se demanda en el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible.

En el marco de dicho instrumento, instituciones
como el MARN vy el INAB, entre otras instancias,
desarrollaron en 2018 acciones de capacitacion
en diferentes dmbitos y niveles, las cuales se
encaminan a la implementaciéon de la Politica
nacional de educaciéon ambiental de Guatemala.
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Como parte de lo anterior, el MARN realizo
siete talleres de capacitacion que, hacia
septiembre de 2018, habian permitido fortalecer
las competencias de 14,328 personas en el
departamento de Guatemala. Del total de
personas capacitadas, 12,261 son mestizas,
29 de la comunidad lingliistica xinka, 27 de
la comunidad lingliistica garifuna y 895 de la
comunidad lingliistica maya; otros 1,116 omitieron
su identidad. Del total general participaron 7,586
mujeres y 6,742 hombres.

En cuanto a temas de manejo integral de residuos
y desechos sélidos, se impartieron capacitaciones
a personas de 21 municipalidades de los
departamentos de Guatemala, Chimaltenango,
Baja Verapaz, Alta Verapaz, Jutiapa, lzabal,
Zacapa, Jalapa, Escuintla y Chigquimula. En temas
de inspeccion de vertederos municipales vy
vertederos no autorizados, se capacité a personas
de 32 municipios de los departamentos de
Jalapa, San Marcos, Quetzaltenango, Chiquimula,
Sacatepéquez, Retalhuleu, Alta Verapaz vy
Suchitepéquez. Por otro lado, se capacitdé a
1,181 personas en temas relacionados con aguas
residuales y gestién integrada del recurso hidrico
con enfoque de género, multiculturalidad vy
cambio climatico, lo cual también se enmarca en la
implementacion de la Politica publica de reparacion
a las comunidades afectadas por la construccion de
la Hidroeléctrica Chixoy.



Por conducto de su Departamento de Cuencas,
el MAGA desarrolld, en coordinaciéon con los
gobiernos locales de 17 departamentos del pais,
actividades de capacitacion y asistencia técnica
dirigidas a trabajadores municipales y personas
interesadas en el tema de conservacién y manejo
integral de cuencas hidrograficas. Hacia finales de
septiembre de 2018 se habia logrado atender a
8,233 personas en ese marco.

Por su parte, el INAB, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion (MINEDUC), sensibilizé
a mas de 59,133 maestros y alumnos en temas
vinculados con el uso y cuidado del bosque.
Asimismo, brindé capacitaciéon técnica para la
implementaciéon de buenas practicas de manejo
forestal, fortaleciendo a un total de 1,199
productores forestales. El INAB también capacité
a 888 productores forestales en temas de manejo
de bosque natural y silvicultura. Todos estos
procesos coadyuvan a la implementaciéon de
mejores practicas de manejo forestal, incremento
de la productividad del bosque y garantia de la
provision de bienes y servicios ecosistémicos.

En cuanto a las acciones de educacién ambiental
realizadas por AMSCLAE, conviene destacar
la realizacion de campanas de sensibilizaciéon
ambiental, ferias y foros educativos e informativos
sobre la gestién integrada de los recursos naturales
de la cuenca del lago de Atitlan. El principal
resultado de estasaccionesesla prohibicién deluso
de plasticos desechables en el municipio de Santa
Lucia Utatlan, departamento de Solola. Asimismo,
se realizd un Diplomado en Educacién Ambiental
con énfasis en cambio climatico para la formacién
de agentes multiplicadores ambientales, con la

Educacion ambiental a poblacion en edad escolar. Mixco, 2018. MARN

e ey ,,,.“;;"‘.‘;~\

iJuntos
avanzamos/!

finalidad de contribuir a la conservacion, resguardo
y preservacion de los recursos naturales y del lago
de Atitlan. En todo este proceso de sensibilizacion
se logro atender a un total de 18,920 personas de
los quince municipios que conforman la cuenca
del Lago de Atitlan.

AMSA también contribuyé durante 2018 a la
educacion ambiental. Para el efecto, logré la
sensibilizacién de 12,000 nifios y atendid, ademas,
a 15,045 jévenes estudiantes en el tema de
desechos solidos, tratamiento de los residuos
liguidos y reforestacion. Por otro lado, capacité
a 3,505 docentes del sector publico y a 8,169
habitantes de diferentes comunidades de la
cuenca del lago de Amatitlan. Por ultimo, ejecutd
173 eventos entre campanas de sensibilizacién,
campanas de limpieza, talleres de manualidades,
parque de llantas y festivales de teatro.

Como parte de la educacion
ambiental, el Gobierno logré en 2018
la probibicion del uso de pldsticos
desechables en el municipio de Santa
Lucia Utatlan, departamento de
Solold, contribuyendo de manera
importante al cambio de actitud
positiva de la poblacion en pro del
ambiente.
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Diplomado en «Educacién Ambiental con enfasis Cambio Climatico». 2018. MARN

4.3 Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial constituye uno
de los mecanismos que permite articular la
implementacion, en los diversos territorios, de las
acciones derivadas de politicas institucionales,
sectoriales y transversales de las instituciones
publicas existentes a nivel central. Como proceso
de planificacion, incorpora de manera estratégica
el andlisis del potencial econémico del territorio;
la gestion sostenible de los recursos naturales;
los criterios y orientaciones para el uso adecuado
del suelo; el analisis del riesgo asociado con
fendmenos naturales y antropogénicos, y la
orientaciéon geografica de las inversiones. Ademas
permite, entre otros, identificar dreas o espacios
para generar condiciones de acceso a la tierra y
reducir la conflictividad agraria, (Gobierno de la
Republica de Guatemala, 2017).

Desde el punto de vista de las politicas publicas,
en Guatemala se ha visualizado la necesidad de
contar con un instrumento de gestiéon territorial
que permita, entre otros aspectos, disminuir los
desequilibrios territoriales, ambientales, de los
recursos naturales y la diversidad biolégica, asi
como articular los lugares poblados, proponiendo
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una gestién territorial orientada al desarrollo rural,
gue reduzca la vulnerabilidad climatica y el riesgo
a desastres, asi como el déficit en el acceso a la
calidad de vivienda.

Dicha tematica, constituida como un elemento
clave para la promocion del bienestar de la
poblacién, encaja directamente con las prioridades
nacionales de desarrollo a corto y largo plazos
definidas por el Gobierno, el cual reconoce la
importancia de coordinar con las municipalidades
la calidad de la gestion municipal y la promocién
de procesos integrales de ordenamiento territorial
vinculados con la planificacién del desarrollo.

En este sentido, en el marco de la Comisién de
Ambiente y Recursos Naturales del Consejo
Nacionalde DesarrolloUrbanoyRural (CONADUR),
el Gobierno ha continuado sus esfuerzos
enfocados en la formulacion y aprobaciéon de
una politica nacional de ordenamiento territorial.
Durante 2018, esta politica alcanzé su fase final
de elaboracién, quedando pendiente el proceso de
revision final por parte de la referida comision, la
cual estd conformada por el MARN, el MAGA vy
la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN). Con la aprobacién de



esta politica el pais contard con un instrumento
que le permita una gestion adecuada para
implementar, a nivel de los gobiernos locales,
planes de ordenamiento territorial que coadyuven
areducir la vulnerabilidad y a mejorar la adaptacién
al cambio climatico de las poblaciones locales,
asi como a realizar un manejo adecuado de los
recursos naturales.

Complementariamente, el Gobierno de Guatemala,
por conducto del Registro de Informacién Catastral
(RIC), ha contribuido de manera estratégica a
la coordinacion con los gobiernos locales del
proceso de ordenamiento territorial y de mejora
de su capacidad de gestion, para atender asi las
necesidades y demandas de la ciudadania. En este
sentido, el RIC, como autoridad rectora del catastro
nacional, contribuyé con la solucion de problemas
relacionados con la estructura agraria del pais al
otorgar certeza espacial de la tenencia de la tierra
como una de las bases para el ordenamiento
territorial, el crecimiento econémico y el desarrollo
integral nacional.

Hacia finales de 2018, 30 municipalidades de los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chiquimula, Sacatepéquez, Escuintla, Zacapa,
Izabal y Petén mejoraron su gestion municipal
al hacer uso multifinalitario de la informacion
catastral, lo cual ha contribuido al ordenamiento
territorial de cada una de sus jurisdicciones.
Con respecto al proceso de fortalecimiento de
capacidades, vale indicar que durante 2018 se

Tabla 4.2
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capacitd a 62 técnicos de 30 municipalidades en
temas relacionados con la migracién del Sistema
de Informaciéon Territorial SITMuni al Sistema
de Actualizacion Municipal (SAM); asimismo, se
les brindé capacitacion en temas relacionados
con los métodos de levantamiento catastral y la
estructuracion de capas tematicas sobre la guia
de productos graficos. A través de la Escuela de
Formacién y Capacitacion para el Desarrollo
Territorial y Catastral (ESCAT) se ejecuté un total
de 77 cursos de formacién sobre establecimiento,
mantenimiento y  actualizacién  catastral,
beneficiando a un total 1,095 personas.

En lo que respecta a las zonas declaradas en
proceso catastral, en 2018 fueron declaradas 68
zonas? que abarcan igual nimero de municipios
y equivalen a una superficie del 52.21 por ciento
del territorio nacional. De estas zonas declaradas
en proceso catastral, 38 han concluido con la
fase de levantamiento. Es importante mencionar
gue durante los tres afos de gestion de la actual
administracion de Gobierno, 11 zonas han sido
declaradas catastradas,® a las cuales, para finales
de 2018, se espera sumar 2 zonas, para un total
de 13. La tabla 4.2 muestra las zonas declaradas
catastradas durante el periodo 2016-2018.

2 Segun el articulo 30 del Decreto 41-2005, Ley del Registro e Informacion
Catastral, la declaratoria de una zona en proceso catastral es
responsabilidad del Consejo Directivo del RIC. Una zona catastral no
sera menor a un municipio, y se divide, para el establecimiento catastral,
en poligonos.

3 El articulo 40 de la Ley del Registro e Informacién Catastral establece las
condiciones para la declaratoria de zonas catastradas.

Numero de zonas declaradas catastradas durante el periodo 2016-2018

Ano Ndmero de municipios Zonas declaradas catastradas
2016 4 San José, Petén; Cabanas, Huité y San Diego, Zacapa

San Juan Ermita y San Jacinto, Chiquimula; Santa Catalina La Tinta, Alta Verapaz; San
2017 4 - . 3

Francisco Petén, Petén

Usumatlan, Zacapa; San Jerénimo, Baja Verapaz; Santa Ana y San Andrés, Petén
2018 5 ‘ :

(programado); Pastores, Sacatepéquez (programado)

Fuente: RIC (2018)
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En cuanto al ordenamiento de tierras comunales,
conviene indicar que durante el proceso de
establecimiento catastral ejecutado por el RIC,
cuando se determina la propiedad, posesion
o tenencia comunal de tierras se realiza una
declaratoria administrativa de tierra comunal y se
emiten las certificaciones para que sea conducente
Y, en su caso, se ordene el registro. Durante 2018
se logré el reconocimiento y declaratoria de tres

Areas o predios con decla

NUm. Comunidad

1 Aldea Cerro Chino

tierras comunales, las cuales se sumaron a las siete
tierras comunales declaradas en 2017 en sendos
municipios sujetos a proceso catastral, lo cual ha
contribuido a brindar certeza espacial y juridica
sobre la tenencia de la tierra para su regularizacion
y gobernanza local. En la tabla 4.3 se detallan las
areas o predios declaradas comunales durante
2018.

Tabla 4.3
ratoria de tierras comunales (2018)

Municipio / departamento

Los Amates, Izabal

2 Aldea Guaxpac

Tactic, Alta Verapaz

3 Aldea Tampo

Tactic, Alta Verapaz

Fuente: RIC (2018)

Areas en proceso catastral en contribucion a la certeza sobre la tenencia de la tierra. Guatemala, 2018. MARN




En lo que respecta a los procesos de catastro
dentro de areas protegidas, durante 2018 se
suscribié el Convenio Marco de Cooperacion y
Coordinacion Interinstitucional entre el CONAP y
el RIC, con el objeto de establecer las condiciones
necesarias que permitan expeditar la realizaciéon
de las actividades de establecimiento catastral en
las areas protegidas que conforman actualmente
el SIGAP. En ese marco, se gestioné6 de manera
conjunta la propuesta de delimitaciéon vy
demarcacion del area protegida Monumento
Cultural Dos Pilas, en el departamento de Petén,
la cual sera gestionada para su aprobacién ante las
maximas autoridades del CONAP.

Por su parte, en 2018 la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado (OCRET) gestiond la
entrega de escrituras de arrendamiento a personas
juridicas e individuales por tenencia y posesiéon de
areas de reserva territorial del Estado, regulando
la situacién de 268 personas; de ellas, 99 se sitian
en el municipio de Livingston, departamento de
Izabal; 96 en el municipio San José, Escuintla; 44
en el departamento de Retalhuleu, y 29 personas
en el departamento de Guatemala.

iJuntos
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LaSecretariade Asuntos Agrarios (SAA),como ente
rector de la resolucion de la conflictividad agraria
en el pais, ha contribuido de manera estratégica
a la gestion territorial, aplicando la metodologia
alternativa de mediaciéon y conciliacién para la
atencion de la problematica agraria derivada de las
disputas por la tenencia de la tierra en propiedad o
posesion. Al ejecutar estas acciones obtuvo logros
importantes desde el ano 2016. Es asi que para
dicho ano la SAA logré finalizar 480 conflictos
agrarios, beneficiando a 116,783 personas y, en
2017, consiguio la finalizacion de 512 conflictos
agrarios, con lo cual se benefici6 a 104,195
personas.

En 2018, la SAA consiguié la finalizaciéon de 511
conflictos agrarios, con lo cual se beneficié a un
total de 122,579 personas, coadyuvando asi al
mantenimiento de la gobernabilidad democratica
y la paz social en los territorios atendidos. De esa
cuenta, durante el periodo 2016 a 2018 la SAA
ha logrado la resolucion y finalizacién de 1,503
conflictos, beneficiando a un total 343,557
personas. La tabla 4.4 muestra la cantidad de
conflictos agrarios finalizados durante el periodo
2016-2018.

Tabla 4.4
Numero de conflictos agrarios finalizados y personas beneficiarias (2016-2018)

Numero de conflictos finalizados

Numero de personas beneficiadas

2016 480 116,783
2017 512 104,195
2018 511 122,579

Total 1,503 343,557

Fuente: SAA (2018)
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Areas en proceso catastral en contribucion a la certeza sobre la tenencia de la tierra, para la reduccién de la conflictividad. Guatemala, 2018. SAA

Sumado a lo anterior, durante 2018 la SAA
desarrollé el marco conceptual del Sistema de
Alerta y Respuesta Temprana para la Prevencion
y Atencion de Conflictos Agrarios (SARTCA),
previendo para 2019 la implementacién de
un piloto del SARTCA en la subregion del
Polochic. Este piloto lleva consigo un proceso de
fortalecimiento de capacidades y se enfoca en la
socializacion de la Politica agraria. Durante 2018
se socializé el referido marco conceptual con 668
actores sociales.

Por otro lado, en coordinacién con el Fondo de
Tierras (FONTIERRAS) y el Consejo Nacional de
Bienes en Extincion de Dominio (CONABED),
entre otras instancias, la SAA gestioné Ila
realizacion de estudios que coadyuvan en el corto,
mediano y largo plazos con la sostenibilidad de la
solucion de conflictos agrarios. Considerando lo
anterior, los estudios se refieren a temas como
la implementacién de mecanismos de acceso a
la tierra, reactivacion econémica, reubicacion de
comunidades en areas protegidas, entre otros.

La Comision Presidencial de Didlogo (CPD), por
su parte, aborda la resolucién de la conflictividad
social mediante procesos de didlogo estratégico y
mediacion para la atencion de conflictos sociales
de alto impacto, conflictos sociales de mediano
impacto atendidos en territorio, y didlogos para el
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desarrollo y prevencién de la conflictividad. Dichos
procesos se gestionan a partir de la solicitud
planteada por la Presidencia de la Republica, la
deteccion por alerta temprana, de oficio, o por
solicitud de las partes. En ese marco, durante 2018
se realizaron didlogos estratégicos vinculados con
la distribucién de energia eléctrica, ocupaciones y
desalojos en areas protegidas, asi como consultas
con pueblos indigenas relacionadas con diferentes
megaproyectos. En total, durante 2018 se
facilitaron 91 casos de diadlogo activo, para un
nimero de 16 casos cerrados.

Como parte de ello, se gestionaron procesos
de didlogo de alto impacto relacionados con la
resolucién de conflictos vinculados con el anillo
regional de San Juan Sacatepéquez, departamento
de Guatemala; Mina San Rafael, departamento
de Santa Rosa; casos agrarios presentados por el
Comité Campesino del Altiplano (CCDA); casos
en Laguna Larga, San Andrés, Petén (frontera
Guatemala-México); conflicto limitrofe de Todos
Santos Cuchumatan, San Juan Atitdn y San
Sebastian, en el departamento de Huehuetenango;
PRONICO, El Estor, departamento de Izabal;
transporte pesado | y Il; cierre técnico de la Mina
Marlin, departamento de San Marcos; y la atencion
a la emergencia por la erupcién del volcan de
Fuego.

En cuanto a los diadlogos para el desarrollo,
destaca el relacionado con el valle del Polochic,
especificamente en el municipio de Panzés,



departamento de Alta Verapaz, el cual tuvo como
objetivo formular oportunidades para generar la
confianza y promover el ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible en dicha regién. Este
proceso de didlogo permitié el acompafamiento
durante la fase de diagnodstico y la provision de
oferta institucional de programas implementados
por los ministerios de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Educacién; Salud Publicay Asistencia
Social; Desarrollo Social; el Instituto Técnico
de Capacitaciéon y Productividad (INTECAP); la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN); la Comision Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH), la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM) y la SAA.

Tabla 4.5
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En lo que atafie a la COPREDEH, a través de la
Direccion de Andlisis y Mediacién de Conflictos y
sus sedes regionales se realizaron acciones para
la prevencién y mitigacién de la conflictividad
social mediante el sistema de alerta temprana,
monitoreo de conflictos, acciones de mediacién
y mesas de didlogo. Durante los tres anos de
la actual administracion de Gobierno se han
registrado mas de 1,500 casos relacionados con la
atencién, mediacion, monitoreo y didlogo. La tabla
4.5 muestra la cantidad de conflictos registrados
durante el periodo 2016-2018 segun su categoria
de atencion.

Conflictos registrados durante el periodo 2016-2018, seglin categoria de atencion

Categorias de atencién a

conflictos
Atencién a crisis 54 46 34
Mediacién 40 42 26
Monitoreo 195 181 173
Mesa de didlogo 219 252 263
Total 508 521 496

Fuente: COPREDEH (2018)

Entrega de certeza juridica a familias de la comunidad Santa Ana Vieja. Petén, 2018. SAA

171



En lo que respecta a la implementacion de la
Politica publica de reparacion a las comunidades
afectadas por la construccion de la Hidroeléctrica
Chixoy, a diciembre de 2018 el Estado habia
otorgado el resarcimiento econémico individual
a 2,264 de los 2,369 grupos familiares. Con

esta accion, el Gobierno de Guatemala refleja su
compromiso sostenido en materia de derechos
humanos, lo cual se ha evidenciado desde el inicio
de esta administracién. La tabla 4.6 muestra el
monto total erogado por el Estado de Guatemala a
septiembre de 2018.

Tabla 4.6
Resarcimiento individual (econémico) (2018)

Ejecucion 2015-2017

Ejecutado al mes de diciembre de 2018

izsep el Cantidad en Nudm. de Cantidad en C?anrﬂﬁi:‘d(gr?r Nudm. de
quetzales familias quetzales familias
quetzales)
Primer pago ‘ 6,440,532.00 85,873.76 75
Segundo pago 179,647.905.92 ‘ 2,092 4,207,814.24 85,873.76 49
Tercer pago (proyectado 4121,940.48" 85,873.76* 48
diciembre)

Total 14,770,286.72 172

Fuente: COPREDEH (2018)
* Datos proyectados a diciembre de 2018

Beneficiarios de acciondes de resolucion de conflictividad agraria. Alta Verapaz, 2018. SAA




Reunion en el marco de la resolucion de conflictos agrarios. Solola, 2018. SAA

En lo que concierne al resarcimiento colectivo,
durante 2018 se presenté el proyecto de
Reglamento para la Coordinacion de los Fondos de la
Reparacion y Resarcimiento Colectivo, de la Politica
publica de reparacion a las comunidades afectadas
por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy,
cuyos derechos humanos fueron vulnerados, el
cual servira para establecer los procedimientos que
deberan seguirse en el desarrollo del resarcimiento
colectivo.Elproyectodereglamentofue consultado
con la Contraloria General de Cuentas (CGC) vy la
Procuraduria General de la Nacién (PGN). Con la
aprobacion de este reglamento se podra ejecutar
las obras de resarcimiento colectivo de acuerdo
con lo presentado por las comunidades.

Enloquerespectaal resarcimiento porintervencion
gubernamental, la referida politica establece 131
acciones que deben ejecutarse por parte de las
instituciones del Gobierno central como entidades
responsables, de las cuales al afio 2018 se habia
ejecutado un total de 14, relacionadas con
infraestructura/obras.

En cuanto a la gestion realizada por la
Vicepresidencia de la Republica, destaca la
mediacion en la solucién de la controversia
suscitada en la comunidad «Los Pajales» del
sector de Chicaman, departamento de Quiché, y
«Los Pajales» del sector Cubulco, departamento
de Baja Verapaz, con respecto a la obra de un
tramo de camino rural «Chitomax-Chibaquito-Los
Pajales», de 17.5 km de longitud. El proceso de
mediacién consistié en hacer conciencia, a través
de la Vicepresidencia de la Republica, al alcalde
del municipio de Chicaman, departamento de
Quiché, sobre la necesidad de priorizar los
intereses y beneficios colectivos. En ese marco,
se llegé al acuerdo entre el poder local del
municipio en mencién y la Coordinadora de las
Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica
Chixoy (COCAHICH), para que la obra pueda
continuar hasta su conclusion, conscientes de la
importancia que tiene para el desarrollo de las
comunidades.
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4.4 Energia renovable en la
matriz energética

El incremento de la participacion de la energia
renovable en la matriz energética ha sido definido
por la actual administraciéon como una accién
estratégica determinante para el manejo sostenible
de los recursos naturales y la disminucion de
emisiones de gases de efecto de invernadero (GEI).

En ese sentido, el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) presentd avances significativos en la
implementaciéon del Plan nacional de energia,
destacando en primera instancia los avances en el
eje relacionado con el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables, en donde
la matriz de generacion eléctrica acumulada fue
compuesta en un 59 por ciento por recursos
renovables, y solamente el 41 por ciento, por
recursos no renovables. En segunda instancia
destaca el eje relativo a la eficiencia y ahorro
energético, el cual establece que el MEM debe
formular un plan nacional para el ahorro y uso
eficiente de la energia que tenga como finalidad
contribuir al desarrollo energético sostenible del
pais con equidad social y respeto por el medio
ambiente. En ese marco, en 2018 el MEM elaboré y
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Luis Chang, Ministro de Energia y Minas; Federico Godoy, Director de Tropigas; y Enrique Zaragoza, Presidente de Grupo Tomza, en la inauguracion del programa
permanente de seguridad. Guatemala, 2018. MEM

presentd dicho instrumento, dando cumplimiento
a las acciones descritas en el Plan nacional de
energia.

El Gobierno, con el firme compromiso
de realizar un manejo sostenible de
los recursos naturales, logré en 2018
que el 59 por ciento de la matriz
de generacion eléctrica estuviera
compuesta por recursos renovables.

En cuanto a la reduccion de emisiones de GEl,
el Gobierno, por conducto del MEM, planted la
metodologia para la medicion de la reduccién de
emisiones a través de indicadores de desempefio
que, al ser aplicados, reflejaron en el afno 2017
la reducciéon de 0.01 toneladas de didéxido de
carbono (CO2) equivalente por cada megavatio
hora (MWh) de energia consumida a nivel nacional.
Este alcance permite medir y evaluar la eficiencia
en la generacién de energia y, por consiguiente, en
la reduccion de emisiones de GEI.



En cuanto a la generacion de energia, durante
2018 se conté con un total de 44 proyectos
hidroeléctricos operando, de los cuales 10 son
estatales (23 por ciento), con una capacidad
instalada efectiva de 483.9 MW, y 34 son privados
(77 porciento), conunacapacidadinstalada efectiva
de 867.6 MW. Con respecto a los proyectos de
energia renovable que se encuentran operando
y tienen una potencia menor a 5 MW, durante
2018 se registraron 61 proyectos de generaciéon
distribuida renovable (GDR), de los cuales 49
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son hidroeléctricos, 6 son solares y 6 proyectos
de biomasa. Entre los proyectos de generacion
eléctrica con una potencia mayor alos 5 MW estan
operando 2 proyectos geotérmicos, 2 proyectos
solares, 3 proyectos edlicos y 22 proyectos de
biomasa. En 2018 el INDE, por su parte, aporté
el 15 por ciento de la matriz energética del total
generado con recursos renovables. La grafica 4.1
muestra la composicién de la matriz energética
nacional al mes de agosto de 2018.

Grafica4.1
Composicion de la matriz energética nacional (enero-agosto de 2018)

® Energia no renovable

Fuente: SEGEPLAN, con informacién de EGEE, MEM y AMM (2018)

Energia
renovable
estatal (INDE)
15%

B Energia renovable
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Proyecto «Paisajes productivos resilientes al cambio climatico y redes socioecondmicas fortalecidas en Guatemala». Enero 2018. MARN

45 Adaptacion, resiliencia
y mitigacion al cambio
climatico

Guatemala es un pais cuyas emisiones de GEI no
son significativas a nivel mundial; no obstante, ya
se encuentra sufriendo los efectos del cambio y
variabilidad climatica. Por esa razon, ha enfocado
sus esfuerzos en implementar acciones de
adaptacion y resiliencia a los efectos generados por
el cambio climatico, asi como acciones orientadas
al cumplimiento de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas que Guatemala ha asumido
como parte de los compromisos nacionales e
internacionales.

En este sentido, durante 2018 el Gobierno de
Guatemala ha gestionado la ejecucién de acciones
que se enmarcan en el Plan de accién nacional
de cambio climdtico (PANCC) aprobado en 2016
que, ademas de responder a lo establecido en
el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, los ODS priorizados por el pais
y la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero, coadyuva al cumplimiento
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de los compromisos asumidos por Guatemala
ante la CMNUCC, especificamente el referido a la
reduccion, para el afo 2030, de las emisiones de
GEl en un 11.2 por ciento con recursos propios, y
del 22.6 por ciento con el apoyo de la cooperacién
internacional y otros medios de financiamiento a
identificar.

451 Acciones de adaptaciony
resiliencia a los efectos generados
por el cambio climatico

Considerando que la adaptacion y resiliencia
constituyen uno de los principales pilares del
pais para reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturalesy humanos frente a los efectos generados
por el cambio climatico, el Gobierno ha promovido
la adopcion de medidas de adaptacién que han
sido ejecutadas por el MARN y el MAGA, entre
otras instituciones, las cuales han respondido a
los planteamientos contenidos en instrumentos de
planificacion como el PANCC.

Durante 2018, el Gobierno ha enfocado
sus esfuerzos en implementar acciones de
adaptacion y resiliencia en zonas marino costeras
en las que promovid el manejo y restauracién
de 1,018 hectareas del ecosistema manglar,
complementandolas con el fortalecimiento de



capacidades a pobladores de 16 comunidades.
Asimismo, se ejecutaron acciones de adaptacion
al cambio climatico en el drea del corredor seco
para apoyar y mejorar los sistemas productivos
y el manejo del agua, suelo y bosques. Estas
acciones se priorizaron en tres departamentos:
Baja Verapaz, El Progreso y Zacapa.

Enelareadel corredor seco también se implementé
la Estrategia de adaptaciéon al cambio climdtico,
en coordinaciéon con la Mancomunidad Copan-
Chorti, lo cual beneficié a 1,000 familias ubicadas
en los municipios de San Jorge, San Diego, Cabanas,
Huité y Teculutdn, del departamento de Zacapa,
y del municipio de Chiquimula, departamento de
Chiquimula. Con esta estrategia se logré definir
un modelo de adaptacién en las localidades
mencionadas.

Por su parte, el MARN, en conjunto con el CONAP
y la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED), implementé una agenda
estratégica interinstitucional con la finalidad
de reducir el riesgo a desastres, promover la
adaptacién al cambio climatico y el manejo
ecosistémico mediante el impulso de la resiliencia
comunitaria. Esta agenda fue gestionada en
conjunto con ONG que conforman la Alianza por
la Resiliencia (Partners for Resilience).

Algunos proyectos que buscan promover
acciones de adaptacion vy resiliencia continuaron
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implementandose durante 2018; entre ellos, el
proyecto«Paisajesproductivosresilientesal cambio
climatico y redes socioecondémicas fortalecidas en
Guatemala», que tiene como objetivo aumentar la
resilienciaante el clima delos paisajes productivosy
de los sistemas socioecondmicos en 12 municipios
de los departamentos de Solold y Suchitepéquez,
especificamente en la cuenca del rio Nahualate.
El proyecto «Manejo sostenible de bosques
y multiples beneficios ambientales globales»
continud ejecutandose en varias comunidades de
los departamentos de Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa
y Huehuetenango, con el objetivo de promover el
uso deincentivos forestales, acciones enfocadasen
la ganaderia climaticamente inteligente, el alcance
de acuerdos de conservacion de biodiversidad,
entre otros.

En el marco del proyecto National Adaptation Plan
- Agriculture (NAP - Agriculture), el MAGA, en
coordinacion con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
ejecutd acciones enfocadas principalmente en
el desarrollo de estudios de prefactibilidad de
sistemas de riego en el area del corredor seco. Con
estas acciones se pretende mejorar la capacidad
de adaptacién de las comunidades a través de
la implementacion de sistemas de produccién
agroalimentarios, coadyuvando con ello a evitar la
desnutricion y la falta de alimentos, especialmente
en las comunidades rurales.

Ministro Mario Méndez inaugurando un sistema de riego. Guaemala, 2018. MAGA
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De manera complementaria, el Instituto de Ciencia
y Tecnologia Agricola (ICTA) continué realizando
investigaciones para la validacién, transferencia
y promocion de tecnologia en cultivos de maiz,
frijol, arroz y hortalizas, como mecanismo que
permite incrementar la disponibilidad de alimentos
de calidad y resistentes a enfermedades. Dichas
variedades de cultivo han sido probadas bajo
condiciones locales, garantizando con ello la
adaptacién al medio agroclimatico.

4.5.2 Acciones de mitigacion

Mediante esfuerzos de coordinacién entre
distintas instancias se desarrollaron acciones
cuya finalidad es coadyuvar al alcance de la meta
asumida por Guatemala que busca reducir, con
recursos propios, el 11.2 por ciento de emisiones
de GEl en el pais, y el 22.6 por ciento con el apoyo
técnico y financiero de la comunidad internacional,
tomando como linea de base el inventario de 2005.

En ese marco, con apoyo de la cooperacion
internacional de los Estados Unidos de América,
los ministerios de Energia y Minas; Economia;
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; Ambiente y
Recursos Naturales; Finanzas; el INAB, CONAP, y
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) formularon la Estrategia
nacional de desarrollo con bajas emisiones de efecto

invernadero para Guatemala, la cual tiene como
objetivo dinamizar la economia del pais mediante
la promociéon de actividades econdmicas
eficientes y con bajas emisiones de GEI.

En 2018, el Gobierno formulo la
Estrategia nacional de desarrollo
con bajas emisiones de efecto
invernadero para Guatemala. Con
este instrumento, el pais podrd
avanzar en el cumplimiento de
los compromisos asumidos en el
dambito internacional en materia
de mitigacion de gases de efecto
invernadero.

En la formulacion de esta estrategia participaron
representantes de instituciones publicas, privadas,
sociedad civil, academia y organizaciones
internacionales, con miras a definir conjuntamente
actividades econdmicas y con bajas emisiones de
GEIl para los sectores identificados en el PANCC

Proyecto «Paisajes productivos resilientes al cambio climatico y redes socioeconémicas fortalecidas en Guatemala». 2018. MARN
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y en la Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacién de
Gases de Efecto Invernadero. Los referidos sectores
son: desechos, energia, transporte, industria,
agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de
la tierra.

El proceso de elaboracién de esta estrategia
se desarroll6 a través de mesas tematicas de
participacion para cada uno de los sectores, las
cuales fueron lideradas por una instancia del
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Gobierno central (MARN, MAGA, MEM, MINECO,
CIV, INAB, CONAP) y contaron con la participacion
del sector privado, academia y organizaciones de
la sociedad civil. En estas mesas se identificaron
y definieron las propuestas de actividades con
base en andlisis de costo/beneficio econémico y
de efectos en materia de mitigacion. El resultado
fue la aprobacion y diseno de 43 actividades que
pueden ser consideradas como opciones a ser
implementadas por los distintos actores vinculados
con los sectores abordados en la estrategia. El
proceso se muestra en la figura 4.1.

Figura4.1
Proceso de formulacion de la Estrategia nacional de desarrollo con bajas emisiones de efecto invernadero para
Guatemala (2018)

Sectores emisores de gases de efecto invernadero

Desechos Energia

Transporte

6 11 8
OPCIONES OPCIONES OPCIONES

Silviculturay ;
ricultura
otros usos de Ag

Industria :
la tierra y ganaderia

6 5 7
OPCIONES OPCIONES OPCIONES

Estrategia nacional de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero

Fuente: SEGEPLAN, adaptado de la Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero de Guatemala, Proyecto USAID con

Bajas Emisiones, 2018
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Programa preparatorio para Guatemala, Fondo Verde para el Clima. Guatemala, 2018. MARN

Asimismo, el MARN, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), continud
en 2018 la ejecucién del proyecto «Preparacion
de la Estrategia nacional para la reduccién de
emisiones por deforestacion evitada y degradacion de
bosques en Guatemala (REDD+)», cuyo objetivo es
desarrollar procesos de proteccidén y conservaciéon
de bosques, ademas de aumentar la cobertura
forestal con miras a generar la reducciéon de
emisiones de GEIl. El INAB, por su parte, liderd la
gestion del Programa de Inversion Forestal (FIP, por
sus siglas en inglés), vinculado directamente con
la Estrategia REDD+, el cual tiene como finalidad
definir acciones relacionadas con la gestion forestal
sostenible, gobernabilidad y diversificacion de los
medios de vida y acceso a financiamiento. Como
parte de lo anterior, se formularon tres proyectos
que buscan establecer los vinculos entre el manejo
forestal sostenible, la adaptacién y la mitigacion
al cambio climatico. Entre estos proyectos han
sido identificados algunos puntos de encuentro
en los que se promovera la vinculacion del FIP
con el proyecto NAMA (Accién de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada, por sus siglas en inglés)
sobre uso eficiente de lefa.

Este udltimo proyecto (NAMA) continud
implementandose en 2018 como parte de las
acciones de mitigacién lideradas por el MEM, el
INAB vy el Programa Nacional de Competitividad
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(PRONACOM). Asimismo, seinicidlaelaboraciénde
la propuesta de NAMA sobre ganaderia sostenible
que se gestiona mediante una plataforma de
coordinacion institucional entre el MAGA, el
Proyecto LEDS/USAID vy el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).
Esta propuesta tiene como objetivo implementar
acciones de mitigacion entre el sector ganadero
para reducir las emisiones de GEIl provocadas por
la produccién de ganado bovino y sus productos;
ademas, tiene el propdsito de promover el acceso a
fuentes de financiamiento climatico internacional.
Cabe resaltar que dicha iniciativa se gestiona con
la participacion del sector ganadero organizado.

Por su parte, el MARN, en su calidad de autoridad
nacional designada ante el Fondo Verde para el
Clima(FVC)yenconjunto conlaUniénInternacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
inici6 el proceso de desarrollo del programa
preparatorio de dicho fondo, el cual permitira a los
sectores interesados identificar oportunidades en
materia de adaptacion y mitigacion para facilitar el
acceso directo a recursos financieros.

En el tema energético, durante 2018 se inici6 la
implementacion del Plan nacional de energia, en
el cual se propone la reduccion de emisiones de
GEIl provenientes de la utilizacién de combustibles
fosiles para la generacion de energia eléctrica,



combustibles para el transporte terrestre y la
utilizacion de otros energéticos para la generacién
de bienes y servicios en el pais. Como parte de
las acciones implementadas que se derivan del
Plan nacional de energia y que estan relacionadas
con la mitigacion, destacan las relacionadas con
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y con la eficiencia y ahorro energético.

De manera complementaria, el pais continué
enfocando sus esfuerzos en la implementaciéon de
los planes indicativos de transmisién y generacién
de energia, los cuales dan soporte a la Politica
energética 2013-2027, estableciendo las directrices
para la priorizaciéon de acciones que permitiran
el desarrollo de energias limpias y amigables con
el medio ambiente para el consumo nacional, sin
comprometer la seguridad y el abastecimiento de
electricidad a precios competitivos. Estos planes
tienen como finalidad establecer los lineamientos
técnicos que serdan el fundamento para las
licitaciones de adiciéon de potencia y expansion
de los sistemas de transmision, asi como para la
generacion de electricidad en el territorio nacional.

En lo que respecta a las acciones de mitigacion
implementadas en el sector de desechos, el
Gobierno enfocé sus esfuerzos en la construccion

Ministro Mario Méndez inaugurando sistema de paneles solares. Guaemala, 2018. MAGA
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de plantas de tratamiento de aguas residuales.
Durante 2018, con el apoyo de AMSA,
comenzaron a operar seis plantas de tratamiento
de aguas residuales ubicadas en el municipio de
San Miguel Petapa; Ciudad San Cristébal y San
Jacinto, del municipio de Mixco; y en Santa Isabel
II, Mezquital y Villalobos |, del municipio de Villa
Nueva. Esto con la finalidad de evitar el ingreso de
aguas servidas sin tratamiento al lago de Amatitlan.
Cabe resaltar que durante el periodo de enero a
septiembre de 2018 se trataron 5,255,555.40 m?®
de aguas residuales.

Con el objetivo de evitar el ingreso
de aguas servidas sin tratamiento
al lago de Amatitlan, durante 2018
el Gobierno puso en operacion seis
plantas de tratamiento de aguas
residuales en localidades de los
municipios de Mixco y Villa Nueva,
en el departamento de Guatemala.
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Gestion de riesgo como fortalecimiento para la prevencion, respuesta y recuperacion. Guaemala, 2018. MARN

4.6 Gestion de riesgo

Guatemala, debido a su posicion geografica,
composicion geoldgica y tectonica, es un pais
expuesto a multiples amenazas naturales que,
aunadas a su situacioén social, econdmica, deterioro
ambiental y de desarrollo, generan condiciones de
alta vulnerabilidad, provocando que su poblacion
e infraestructura se encuentren en condiciones de
riesgo ante el embate de algin evento de origen
natural o provocado, que puede desencadenar en
la pérdida de vidas humanas y medios de vida de la
poblacion guatemalteca (CONRED, 2018).

Para dar respuesta a estas amenazas naturales, el
eje de ambiente y recursos naturales de la Politica
general de gobierno 2016-2020 presenta como
estrategia de intervencion el fortalecimiento
del Estado en su capacidad de respuesta y
recuperacion ante los efectos del cambio climatico
y fendmenos geoldgicos e hidrometereoldgicos,
lo cual implica una adecuada e integral atencién
a estos eventos mediante la intervencién
interinstitucional, tomando como base |la
generacion de conocimientos y la capacidad de
invertir recursos.

En el caso especifico de la amenaza volcanica,
se puede indicar que Guatemala es un pais con
un entorno geofisico en el que se cuenta con la
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presencia de una zona de subduccién que da
lugar a la cadena volcanica paralela a la trinchera
mesoamericana que se encuentra frente a las
costas del sur del pais. De los volcanes de esta
cadena, se consideran activos Tacana, Santiaguito,
Pacaya y Fuego.

En este contexto, el 3 de junio de 2018 el volcan
de Fuego inici6 un segundo proceso eruptivo
y la erupcién fue considerada una de las mas
fuertes en varias décadas. Los flujos piroclasticos
que descendieron por las barrancas afectaron
severamente a las comunidades aledanas,
principalmente a San Miguel los Lotes, del
departamento de Escuintla, y a El Rodeo, del
departamento de Sacatepéquez. Como parte de
la respuesta integral que tuvo el Gobierno a este
evento, mediante Decreto Gubernativo 1-2018 se
promulgd el Estado de calamidad publica en los
departamentos de Chimaltenango, Escuintla y
Sacatepéquez.

Es relevante senalar que, basados en el Marco
Nacional de Recuperacién, las instituciones
responsables y corresponsables de atender
la emergencia y la fase de rehabilitacion se
constituyeron en reunidon permanente, con el
propésito de coordinar y articular esfuerzos con
base en sus respectivas competencias.



En este marco, el Sistema Nacional CONRED
realizé acciones de respuesta de forma escalonada
para responder a los efectos de la erupcion del
volcan de Fuego.

Entre las acciones que destacan se mencionan
de manera general las siguientes: evacuacion
de poblacion afectada; busqueda, localizaciéon y
rescate de victimas; recuperacién de fallecidos
y traslados hacia las morgues temporales;
reconocimientos aéreos y terrestres; transporte
de asistencia y ayuda humanitaria; instalacién de
cocinas moviles para la elaboracion de alimentos;
distribuciéon de ayuda humanitaria; movilizaciéon
de equipos de reacciéon inmediata; personal en
apresto parainstalacion de puentes de emergencia;
delimitacién y seguridad de 4areas afectadas;
seguridad ciudadana, seguridad de albergues y
centros de acopio; evacuaciéon de heridos; rescate
aéreo de personas damnificadas; activacion
de albergues; activacion de centros de acopio;
activacion parcial del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Nacional; activacion del COE
Departamental y Municipal; monitoreo del volcan
durante operaciones de respuesta; alertas de
evacuacion a poblacién afectada; rehabilitacion del
Aeropuerto Internacional La Aurora; habilitacion
de morgues temporales; emisién de boletines
informativos; declaratoria de diferentes alertas;

Tabla 4.7
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integracion de comisiones de alto nivel para
coordinar las diferentes acciones de respuesta;
activacion del centro de coordinaciéon de ayuda
y asistencia humanitaria; atencion hospitalaria y
prehospitalaria; exoneracién de tarifas portuarias
para el ingreso de la ayuda humanitaria; apoyo
psicologico a personas albergadas; vigilancia
epidemiolégica; traslado de personas con
guemaduras hacia México y Estados Unidos de
Norteamérica; e inicio de la rehabilitaciéon de la
Ruta RN-14.

Con el propésito de aunar esfuerzos, se integro la
Mesa Multisectorial, coordinada por el Ministerio
de la Defensa Nacional (MINDEF), la cual
definio tres ejes de trabajo: a) rehabilitacion; b)
planificacion y presupuesto; y c¢) reconstruccion.
Todo ello, con base en lo establecido en el Plan
nacional de respuesta y el Marco Nacional de
Recuperacion.

Gracias a esta organizacién, las acciones
permitieron que, ademdas de atender a las
familias directa e indirectamente afectadas, se
concentraran los esfuerzos en formular un Plan
de rehabilitaciéon o recuperacion temprana, el cual
se elaboré en un tiempo récord de ocho dias,
incluyendo el mecanismo y distribucién financiera
gue se muestra en la tabla 4.7.

Programacion de recursos para la respuesta y rehabilitacion temprana ante la erupcién del volcan de Fuego

Sector Costo (en quetzales)

Albergues de transicién y solucién habitacional 49,711,600.00
Agua, saneamiento e higiene 488,400.00
Seguridad y respuesta a la emergencia 34,175,935.00
Infraestructura de servicios basicos 130,000,000.00
Rehabilitacién agropecuaria 40,265,500.00
Total 254,641,435.00

Fuente: Plan de rehabilitacién o recuperacién temprana, SEGEPLAN (2018)
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Es importante sefalar que en ninglin evento
natural anterior se habia logrado disponer de un
plan de rehabilitacion o recuperacion temprana
con su respectivo mecanismo financiero en tan
corto plazo.

El plan tuvo como objetivo general establecer las
acciones prioritarias que sirvieron de base para
implementar la fase de rehabilitacién y posterior
fase de reconstruccién integral en atencién a las
familias damnificadas por la erupcién del volcan
de Fuego. Para el efecto, el plan defini6 como
objetivos especificos los siguientes:

e Realizar acciones de asistencia de ayuda
humanitaria con el fin de garantizar la viday
la seguridad de las personas damnificadas.

e Retomar a corto plazo la actividad escolar
de la poblacién estudiantil afectada.

* Prevenir y atender la salud de la poblacién
damnificada proporcionando servicios
médicos y hospitalarios.

* Prevenir y tratar enfermedades pecuarias
y recuperar cultivos agricolas.

e Garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién damnificada.

* Rehabilitar con medidas de mitigacion la
infraestructura vial del area afectada.

e Atender de manera prioritaria la
rehabilitacion y servicios bdasicos en las
areas afectadas.

*  Promover la consolidacién de un nuevo
asentamiento en el que se incluya un
proceso de recuperacion fisica, econémica,
social y psicolégica con un enfoque de
gestion de riesgo.

En términos especificos, se efectué un monitoreo
continuo en comunidades, municipios vy
departamentos afectados por la caida de ceniza
generada por la actividad volcanica. Se realizaron
evaluaciones de danos y andlisis de necesidades
(EDAN), movilizando a equipos de respuesta
inmediata (ERI) y a equipos de intervencion
estratégica (EIE). Las acciones de busqueda, rescate
y localizaciéon de personas fueron una constante
como parte de la respuesta interinstitucional que
se dio frente a este evento, elaborando informes
periddicos con datos trasladados por el Sistema
CONRED vy obtenidos del Sistema de Manejo de
Informacién en caso de Emergencia o Desastre
(SISMICEDE).

Entre las principales acciones de logistica
emprendidas sobresalen la revision de los
servidores de las bases de datos; generacion
de copias de seguridad del SISMICEDE;
mantenimiento de los equipos de radio asignados
y las lineas telefénicas; monitoreo a las repetidoras
y las bases de radio. Por otro lado, la division de
transportes trasladé al personal a las distintas
areas afectadas, coordinando, de manera urgente,

Autoridades del MAGA y SESAN coordinan acciones en la emergencia ocasionada por la erupcion del volcan de Fuego. Escuintla, 2018. SESAN
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Médicos de Israel en coordinacion con MSPAS evalian a pacientes afectados por la erupcion del volcan de Fuego. Escuintla, 2018. MSPAS

el traslado de los equipos de intervencion y la
entrega de documentos a distintas instancias.
Como parte de ello, el Gobierno mantuvo en buen
estado y abastecidos de combustible los vehiculos
de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

En lo que concierne a las acciones de
comunicacién, destaca el apoyo en la coordinacién
y sistematizacion del manejo de informacion
de acciones conjuntas que el Sistema CONRED
emitié a la poblacién guatemalteca. Se generaron
videos informativos, spots de radio, divulgacién de
boletines y publicaciones en redes sociales para
mantener informada a la poblaciéon con relacién
a acciones de prevencién y mitigacion, ademas
de cubrir las conferencias de prensa y realizar
infografias para brindar detalles sobre estos
procesos.

Como parte de la respuesta del Estado frente a
este evento, sobresale también la designacién del
Fondo Social de Solidaridad para la ejecucion del
proyecto de construccién, urbanizacion y vivienda
«La Dignidad», el cual beneficiard alos damnificados
de dicha erupcién mediante la construccion de
176 viviendas en una primera fase. Asimismo, el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda realizo6 la evaluacion de los dafos viales
y la definicién de las medidas a adoptar para
atenderlos, en beneficio de la poblacién afectada.
En este marco, se efectuaron visitas de campo
para evaluar los danos.

Tras la emergencia ocasionada por
la erupcion del volcan de Fuego
se brindaron 17,731 consultas a
personas afectadas en el drea de
influencia; asimismo, se gestiono la
atencion médica especializada de 13
pacientes que fueron atendidos en el
extranjero de manera gratuita.

Teniendo como prioridad la  movilizacién
de recursos administrativos y de asistencia
humanitaria para la atencién de los pobladores
damnificados por la emergencia suscitada por
la erupcién del volcan de Fuego, el Gobierno
de Guatemala, por conducto del Ministerio de
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Desarrollo Social (MIDES), acredité al Programa
de Comedores la cantidad de Q22,722,954.00,
monto que hizo posible la entrega estimada de
776,094 raciones de alimentos en los albergues de
transicién, albergues colectivos de emergencia y
temporales.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), por su parte, atendio el dia de la
tragedia a 58 personas en estado de gravedad.
Posteriormente, brinddé 17,731 consultas a
personas afectadas por la erupcién volcanica.
Asimismo, se gestiond la atencién médica
especializada de 13 pacientes, quienes fueron
tratados en el extranjero por diversas afecciones
de salud.

La Red Integrada de Servicios de Salud de los
departamentos de Escuintla y Sacatepéquez fue
fortalecida mediante la dotacién de materiales,
insumos, equipos y recurso humano. Entre otros,
implementé una clinica moévil emergente que
brinda asistencia médica a los damnificados en el
lugar de asentamiento temporal.

Adicionalmente, se tiene prevista la construccion
y habilitacién inmediata de un centro de salud
permanente en el sitio de asentamiento, el cual sera
asignado a los sobrevivientes de la tragedia. De
manera complementaria, a través de alianzas entre
el MINEDUC vy organizaciones internacionales

y nacionales se establecieron carpas y modulos
moviles de educacion en los departamentos de
Escuintla y Sacatepéquez. También se entregd
insumos a estudiantes y docentes para el desarrollo
adecuado y pertinente del proceso de reinsercion
educativa de los afectados.

Por otro lado, las acciones de recuperacion
incluyeron, entre otras, la activacién de Ila
Mesa Multisectorial con la finalidad de realizar
las acciones necesarias para la atencién de la
emergencia. Las reuniones se llevaron a cabo
en el MINDEF, entidad que coordind mesas
para el abordaje de los ejes de rehabilitacién,
reconstruccién, y planificacién y finanzas.

En ese marco, el Ejército de Guatemala realizé
acciones de coordinacion interinstitucional para
dar asistencia y ayuda humanitaria de acuerdo
con lo establecido en el estado de calamidad
publica declarado en los departamentos de
Escuintla, Sacatepéquez y Chimaltenango. Los
resultados de todo ello permitieron la realizacién
de 450 operaciones de busqueda y rescate; 1,596
operaciones de asistencia y ayuda humanitaria;
mas de 6,900 operaciones de seguridad en
centros de acopio, y mas de 4,000 de seguridad
en albergues.

Apoyo del Ejercito de Guatemala, en la emergencia ocasionada por la erupcion del volcan de Fuego. Escuintla, 2018. MINDEF
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Infografia 4.2
Operaciones realizadas por el Gobierno ante la emergencia
ocasionada por la erupcion del volcan de Fuego

Albergues de transicion 2,
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Fuente: SEGEPLAN con base en informacién del MINDEF (2018)
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Asimismo, el Ejército de Guatemala implementé
trabajos de limpieza de la zona afectada y trabajos
para la reubicacion de los damnificados por el
desastre. Personal del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército y personal calificado de diferentes brigadas,
comandos, servicios y dependencias militares,

coadyuvaron en estos trabajos, disponiendo recurso
humano capacitado parala construccion de albergues
unifamiliares de transicion. En la figura 4.2 se detallan
los resultados de las acciones efectuadas por el
Ejército de Guatemala en apoyo a los damnificados
por la erupcién del volcan de Fuego.

Figura 4.2
Trabajo del MINDEF ante la erupcion del volcan de Fuego (2018)

Albergues de transicion unifamiliares (ATUS)

Construccion de 172
albergues de transicion
unifamiliares,
Finca la Industria
Beneficiados:
2,900 personas

Fuente: MINDEF (2018)

En toda esta emergencia, segln datos provistos
por la CONRED al mes de agosto de 2018,
se tiene que en ocho departamentos de la
Republica (Chimaltenango, El Progreso, Escuintla,
Guatemala, Quiché, Sacatepéquez, Santa Rosa y
Suchitepéquez) ocurrié un total de 108 incidentes
en los que 2,570 personas resultaron en riesgo;
1,714,384, afectadas; 851, damnificadas; 12,823,
evacuadas; 3,197, albergadas; 260, desaparecidas;
27, heridas y 165, fallecidas.

Con respecto a la dotacién de alimentos durante la
emergencia, la Secretaria Ejecutiva de la CONRED
reporta, segln datos para el periodo comprendido
entre el 3 de junio y el 6 de agosto de 2018, que

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Construccion de 46 albergues
de transicion unifamiliares,
Finca Santa Isabel

Beneficiados:
920 personas

Fabricacion de 60 médulos
de albergues de transicion
unifamiliares en talleres
del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército

fueron 108.5* toneladas de alimentos las que se
destinaron alas poblaciones de los departamentos
de Escuintla, Santa Rosa y Chimaltenango.

Ante la emergencia del volcan de Fuego también
hubo participacion de otras entidades que
apoyaron con acciones de busqueda y rescate,
tales como: Segunda Brigada de la Policia Militar,
Cruz Roja Guatemalteca, Cuerpo de Bomberos
Municipales, Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, equipo de respuesta inmediata
de la CONRED, entre otros.

4 Con base en el Informe de recursos de asistencia humanitaria de la
Direccion de Logistica SE-CONRED al 7 de agosto de 2018.



Entre las acciones de respuesta también
sobresale la coordinacién de las donaciones y
cooperacién internacional que ingresaron al pais.
Con posterioridad a la ratificacién del estado de
calamidad por parte del Organismo Legislativo,
el Ministerio de Relaciones Exteriores emitio
el llamamiento internacional y se activaron los
mecanismos de respuesta establecidos para
el efecto. Para coordinar y apoyar las acciones
que se derivaron del llamamiento, se reunieron
en las instalaciones de CONRED la Contraloria
General de Cuentas (CGC), Procuraduria General
de la Nacion (PGN), SEGEPLAN, Fuerza Aérea
Guatemalteca (FAG), Ministerio de Finanzas
Pablicas (MINFIN), Office of Foreing Disaster
Assistance (OFDA/USAID), Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), Red Humanitaria
de Pais de las Naciones Unidas (RHP), Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP), Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN), Direccién General de
Migracion, Direccién General de Aeronautica Civil
(DGAC), Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y MINDEF.

A solicitud del Presidente de la Republica
de Guatemala, sefor Jimmy Morales, Ia
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
envid6 una mision de acompafamiento a la
recepcion de asistencia y ayuda humanitaria, la
cual permanecié en Guatemala durante el mes de
junio de 2018. En esa oportunidad, la delegacién
de la OEA conocié el proceso establecido para
la recepciéon y distribucion de las donaciones,
garantizando la transparencia y verificaciéon de
la entrega. Asimismo, en coordinacién con los
consulados de carrera se organizé a la comunidad
guatemalteca en el exterior para larecepcién de la
ayuda humanitaria, de acuerdo con lo establecido
en el llamamiento internacional y los requisitos
de la CONRED, lo cual permitié la recepcién de
medicamentos y ayuda humanitaria.

Entre los paises y organismos internacionales
qgue brindaron ayuda a Guatemala en el marco
de la emergencia generada por la erupcién del
volcan de Fuego estan: Argentina, Belice, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espana, Estados Unidos de América, Honduras,

iJuntos
avanzamos!

Japon, Italia, México, Panama, Rusia, Corea, Suiza,
Taiwan, Turquia, Banco Mundial (BM), Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Cruz Roja Japonesa, Orden de Malta, KfW/
Alemania, Delegacién de la Unién Europea, OEA,
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés).

Otro de los eventos que afecté de manera
importante a Guatemala durante 2018 fue la
canicula. En la estadistica climatica, los meses de
julio y agosto se caracterizan por una disminucién
en los acumulados de lluvia en el pais, a lo que
normalmente se le denomina 'canicula’, fenémeno
en el que se percibe también un aumento
en las temperaturas y en los vientos alisios.
Estadisticamente, durante la temporada de lluvias
se dan dos caniculas, la primera del 5 al 15 de julio
y, la segunda, del 10 al 20 de agosto.

En 2018 la reduccion en la precipitacion inicié en
la Ultima semana del mes de junio y se prolongd
durante los meses de julio y agosto. En algunos
lugares de las zonas aridas y semiaridas del pais
hubo hasta 41 dias sin lluvia, lo cual tuvo como
consecuencia un déficit en la produccion agricola,
especialmente en el cultivo de maiz, frijol y café.
Segun datos del MAGA, se presentd hasta un 80
por ciento de pérdidas que, en conjunto, suman
alrededor de 186,262 hectéareas, afectando a
312,223 familias de los departamentos de Jutiapa,
Chiquimula, El Progreso, Zacapa, Guatemala,
Quiché, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla y
Baja Verapaz. En ese marco, Chiquimula fue el
departamento con mayores pérdidas, con 34,250
hectareas, afectando a 65,542 familias. Por su
parte, el departamento de Escuintla tuvo pérdidas
en 4,149 hectéreas de maiz, frijol, sandia, platano,
mandarina, limon, café, pina y aguacate.

Comorespuestaaeste escenario, el MAGA entregd
a familias afectadas 250,000 cupones canjeables
por alimentos, y 6,000 cupones canjeables por
raciones de alimentos a caficultores, ambos,
grupos afectados por la canicula prolongada de
2018.
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5. SEGURIDAD CIUDADANA

La Politica general de gobierno 2016-2020 planted
como un eje prioritario la seguridad ciudadana,
asumiendo compromisos para resguardar la
integridad fisica de las personas, la proteccién
de la propiedad publica y privada, asi como la
generaciéon de un ambiente mas adecuado para la
convivencia pacifica.

Fueron dos metas sustantivas las que el Gobierno
se planted a partir de 2016, para ser alcanzadas
en 2019: bajar las tasas de homicidios y hechos
delictivos por cada cien mil habitantes a 23.5y a
88, respectivamente.

Hoy, un ano antes de lo estimado, el Gobierno de
Guatemala cumple ambas metas, reduciendo de
manera sustantiva la tasa de homicidios a 22.48 por
cada cien mil habitantes —segtin las proyecciones a
diciembre de 2018—, y la tasa de hechos delictivos
a 64.3 por cada cien mil habitantes.

Aunque con optimismo este Gobierno hoy
responde a la ciudadania, también es consciente
de los retos de sostenibilidad de los indicadores;
sin embargo, existe el compromiso de seguir
trabajando para que la tendencia se sostenga.
Es por ello que, en el marco de la sinergia
del Plan nacional de desarrollo K’atun: nuestra
Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) priorizados por Guatemala,
se ha establecido como una de las prioridades
nacionales de desarrollo la seguridad y la justicia,
enfatizando la planificacién de largo plazo con un
enfoque de desarrollo humano.

Con este trabajo se sientan las bases para un
ano de transiciéon en el que se espera que las
estrategias que hoy en dia se aplican puedan seguir
evolucionando y contribuyendo a la construccién
y desarrollo de una Guatemala en paz.
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Modernizacion de las fuerzas de seguridad. 2018. MINGOB

5.1 Disminucion de homicidios

Desde 2016, el Gobierno de Guatemala se
comprometié con la ciudadania a realizar acciones
focalizadas que tuvieran impacto en la disminucion
de la violencia, delincuencia y criminalidad. En ese
entonces la tasa de homicidios se encontraba en
29.5 por cada cien mil habitantes y se esperaba,
segln los compromisos asumidos por la actual

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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administracion, que hacia 2019 se produjera
una baja de 6 puntos. Al mes de noviembre, con
proyecciones a diciembre de 2018, los datos
indicaban que la meta de la Politica general
de gobierno 2016-2020 habia sido cumplida,
reportandose, segln registros del Ministerio de
Gobernacion (MINGOB), una tasa de 22.48 por
cada cien mil habitantes, tal como se evidencia en
la grafica 5.1.
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Grafica 5.1
Tendencia de la tasa de homicidios (2009-2018)*
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Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre, con proyeccion al 31 de diciembre de 2018

homicida y los esfuerzos multisectoriales

ElGobierno, bajo el firme compromiso
de garantizar la  seguridad
ciudadana, cumplio en el ario 2018
la meta de reducir los homicidios
propuesta en 2010.

La sostenibilidad del comportamiento decreciente
de la tasa de homicidios que se da a partir de
2009, como se muestra en la grafica 5.1, tiene
entre algunos posibles elementos explicativos
el fortalecimiento de la investigacién criminal,
las acciones estratégicas realizadas por la Policia
Nacional Civil (PNC) en lugares de alta incidencia

para la prevencién de la delincuencia comun
y el combate a la delincuencia organizada,
estrategia que se encuentra definida en el
Modelo de Reduccion de la Tasa de Homicidios.

En la misma linea, al mes de noviembre, las
proyecciones a diciembre de 2018 de los
homicidios por departamento han tenido un
comportamiento variable. Los departamentos
en los que se ha registrado una mayor tasa de
homicidios son: Zacapa (57.34), Guatemala (42.36),
Escuintla (45.59) e Izabal (42.80).

Los departamentos conla menortasade homicidios
proyectada al cierre de 2018 fueron: Totonicapan
(2.35), Solola (3.11) y Quiché (1.76). Estos niveles
de incidencia criminal pueden observarse en el
mapa 5.1.
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Mapa 5.1
Incidencia criminal por departamento
Guatemala (2018*)

- Alta 1478 hechos delictivos

- Madia de 174 a 367 hechos delictivos
- Baja de 61 a 173 hechos delictivos
- Muy Baja de 14 a 60 hechos delictivos

Diferendo
Territorial Insular
y Maritimo
pendiente de
resolver

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre, con proyeccion al 31 de diciembre de 2018
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En la tabla 5.1 se detalla la tasa de homicidios
registrada por departamento durante el periodo
2016-2018. En ella se puede identificar que los
departamentos que mantienen mayor incidencia

Tabla 5.1
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son: Escuintla, Guatemala, lzabal y Zacapa, con
tasas que superan los 40 puntos, situacion que es
coherente con los departamentos identificados en
el Modelo de Tasa de Homicidios.

Tasa de homicidios a nivel departamental (2015-2018)*

Departamento 2016 2017 2018*
Alta Verapaz 8 6 6.76
Baja Verapaz 9 8 10.46
Chimaltenango 15 15 14.83
Chiquimula 55 57 39.83
El Progreso 56 26 33.63
Escuintla 64 53 45.59
Guatemala 50 52 42.36
Huehuetenango 6 6 4.19
Izabal 55 44 42.80
Jalapa 37 28 33.92
Jutiapa 36 30 29.69
Petén 39 33 31.41
Quetzaltenango 15 18 18.12
Quiché 2 2 1.76
Retalhuleu 25 20 19.66
Sacatepéquez 11 15 9.92
San Marcos 11 10 8.55
Santa Rosa 34 42 32.29
Solola 4 4 3.11
Suchitepéquez 17 16 12.34
Totonicapan 1 3 2.35
Zacapa 65 61 57.34

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre, con proyeccion al 31 de diciembre de 2018
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Acciones realizadas para la disminucion de la violencia. 2018. MINGOB

5.2 Disminucion de hechos
delictivos contra el
patrimonio

Con respecto a la disminucién de hechos delictivos
contra el patrimonio, el compromiso del Gobierno
hacia la ciudadania, asumido en 2016, fue que
al afnio 2019 se registraria una baja de 9 puntos,
tomando como linea basal la tasa de 97 por cada
cien mil habitantes reportada en 2015.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Segun datos proyectados por el MINGOB (grafica
5.2), al cierre de 2018 se muestra una tasa de
64.3 puntos, resultado que sobrepasa la meta
planteada, pues representa una reduccién de mas
de 32 puntos en los tres afos de trabajo de este
Gobierno. En este sentido, conviene enfatizar que
la meta de la Politica general de gobierno 2016-
2020 ha sido cumplida.
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Grafica 5.2
Tasa y nimero de delitos contra el patrimonio (2012-2018)*
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Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre, con proyeccion al 31 de diciembre de 2018
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Este comportamiento se atribuye al énfasis
que el Gobierno ha dado a la desarticulaciéon
de estructuras criminales utilizando métodos
especiales de investigacion. Anteriormente se solia
dar mayor énfasis a la recuperacion de los bienes
hurtados o robados; sin embargo, en la actualidad
no solo se procura la recuperacién de los bienes,
sino se intensifica el trabajo en la desarticulaciéon de
la estructura, lo cual tiene un mayor impacto pues
actua en los distintos niveles del hecho criminal y
no se concentra solamente en el incidente aislado.

En el nivel departamental, la evolucién de
los hechos delictivos contra el patrimonio ha
mostrado nuevamente una mayor incidencia en
los departamentos de Escuintla (170) y Guatemala
(153); pese a ello, se ha sostenido la tendencia a
la baja con respecto a lo reportado en 2016. En
este sentido, los departamentos por debajo de
los 10 puntos son: Quiché (2), Totonicapan (5) y
Solola (12). Los resultados por departamento se
muestran en la tabla 5.2

Patrullajes de las fuerzas armadas. 2018. MINGOB

El Gobierno, con el objetivo de
disminuir los delitos contra el
patrimonio, ha centrado  sus
esfuerzos en la desarticulacion de
estructuras criminales, razon por la
cual, en 2018, se desarticularon 70
estructuras criminales con mds de
790 integrantes.



Tabla 5.2

iJuntos

avanzamos/!

Tasa de hechos delictivos contra el patrimonio a nivel departamental (2015-2018)*

Departamento

2016

2017

2018*

Micrografico

(tasa)

Alta Verapaz 42 39 29 17 \\\
Baja Verapaz 39 25 15 18 \\_,.
Chimaltenango 56 63 73 47 -//\
Chiquimula 78 74 64 57 \
El Progreso 73 83 90 72 ,//\
Escuintla 334 242 189 170 \\.\_
Guatemala 190 183 168 153 \\
Huehuetenango 44 37 27 14 \\\
Izabal 145 114 92 108 \'\/-
Jalapa 28 46 37 27 /\\
Jutiapa 52 42 31 24 \\\
Petén 79 53 36 28 \\.\_
Quetzaltenango 79 85 78 87 /\/
Quiché 16 7 4 2 \\\
Retalhuleu 98 94 65 46 \
Sacatepéquez 158 138 95 90 \\.s
San Marcos 26 25 12 15 _\/
Santa Rosa 60 53 36 28 \\\
Solola 15 18 8 12 /\/‘
Suchitepequez 86 61 39 40 \‘\___.
Totonicapan 8 13 7 5 /\\.
Zacapa 130 132 111 114 ———\___‘

Fuente: MINGOB (2018)

* Datos al mes de noviembre, con proyeccion al 31 de diciembre de 2018
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Patrullajes de las fuerzas armadas. 2018. MINGOB

5.3 Desal'ticulaCi()H de bandas 792 personas capturadas. Para ello, el Gobierno

ha llevado a cabo un total de 1,463 allanamientos.

Criminales Las extorsiones, sicariato, secuestro y lavado de

dinero u otros activos constituyen la mayoria de

Como resultado del trabajo en materia de delitos cometidos por los grupos desarticulados

seguridad, conviene indicar que al 31 de agosto (46) al mes de noviembre de 2018, como lo
de 2018 se habia desarticulado la cantidad de 70 muestra la tabla 5.3.

estructuras criminales, con un numero total de

Tabla 5.3
Estructuras criminales desarticuladas (2018)*

Tipos Estructuras Integrantes Allanamientos
Extorsionistas 25 421 898
Sicariato 9 71 146
Secuestradores 6 42 34
Lavado de dinero u otros activos 6 41 46
Robo agravado 5 51 57
Trata de personas 3 40 32
Corrupcion 2 18 39
Homicidio y extorsion 4 30 53
Trafico ilicito de migrantes 1 16 15
Femicidio 1 12 43
Defraudacién aduanera 1 11 30
Robo a furgones 1 11 22
Homicidio y robo 1 10 16
Robo a turistas 1 5 12
Homicidio 1 4 5
Robo y hurto de vehiculos 1 3 0
Trafico ilegal de armas de fuego 1 3 7
Allanamiento ilegal 1 3 8
Total 70 792 1,463

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre de 2018
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También cabe destacar que otro importante
factor que contribuye a la baja de los indicadores
sustantivos de seguridad es la incautacion de
armas. En 2016 se incautaron 4,944 armas; en
2,017 fueron 4,816 y, en 2018, hacia el mes de
noviembre, se tenia una cantidad de 3,953 armas
decomisadas.

Tabla 5.4

iJuntos
avanzamos/!

Al respecto del tipo de arma incautada, durante el
ano 2018 el mayor numero corresponde a pistolas,
con 2,313; le siguen los revélveres, con 570;
escopetas, con 343; armas hechizas, 333; rifles,
190; granadas de fragmentacion, 66; y fusiles, 89.
Los resultados pueden observarse en la tabla 5.4.

Armas incautadas, por tipo (2018)*

Tipo de arma Total

Pistola 2,313
Revolver 570
Escopeta 343
Hechiza 333
Rifle 190
Fusil 89
Granada de fragmentacion 66
Subametralladora 25
Artefacto explosivo 8
Bomba molotov 4
Carabina 8
Bomba Claymore 1
Ametralladora 1
Granada mortero 1
Bomba 1
Total 3,953

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre de 2018
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Profesionalizacion del recurso humano de la Policia Nacional Civil. 2018. MINGOB

5.4 Fortalecimiento institucional

Con base en el reconocimiento de la importancia
de contar con un Estado moderno, eficiente y
eficaz que responda a los desafios del desarrollo
del pais, el Gobierno ha definido como una
prioridad nacional el fortalecimiento institucional.
Se espera, de esa manera, que las entidades
publicas cuenten con los elementos necesarios
para desempenar adecuadamente sus mandatos al
servicio del ciudadano. Con la finalidad de proteger
a la ciudadania y prevenir el delito, durante 2018
el Gobierno ha enfocado sus esfuerzos en el
fortalecimiento de las instituciones relacionadas
con la seguridad ciudadana, principalmente de
la PNC, dada su responsabilidad en materia de

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

seguridad ciudadana. Considerando lo anterior,
para el mes de agosto de 2018 la plantilla de la
PNC estuvo conformada por 39,649 elementos
distribuidos en tres escalas: basica, oficiales y de
direccion. Con respecto a la distribucién por sexo,
cabe indicar que el 15.74 por ciento corresponde
a mujeres y el restante 84.26 por ciento, a
hombres. Esto significé un aumento con respecto
a lo reportado en 2016 y 2017, afos en los que la
plantilla de la PNC estuvo conformada por 34,120
y 39,439 elementos, respectivamente.

En noviembre de 2018 se promovié a 171
elementos de la Policia Nacional Civil, como se
muestra en la figura 5.1.



k“‘) Director (1)

Comisaria General (6)

E Oficial 1 (3)

Figura 5.1
Ascensos en la PNC (2018)*

M) Director Adjunto (2)

iJuntos
avanzamos/!

Subdirector (8)

Comisario (10)

Subcomisario (2)

AA Oficial Il (2)

A Inspector (58)

Oficial 11l (1)

N

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre de 2018

Subinspector (78)

Profesionalizacion del recurso humano de la Policia Nacional Civil. 2018. MINGOB

203



204

5.5 Numero de capturas en
flagrancia y por orden
judicial

Derivado de los esfuerzos del Gobierno realizados
mediante el accionar de la PNC y las instituciones
de investigacién, a noviembre de 2018 las
detenciones por comision de hechos delictivos
mostraban el comportamiento siguiente: el
86.87 por ciento conformado por detenciones en
flagrancia, y el restante 13.13 por ciento fueron
capturas por orden judicial. En ambos casos se
registr6 mayor nimero de hombres detenidos:
a noviembre de 2018 habia 48,269 capturas en
flagrancia y 7,515 capturas por orden judicial en
hombres. Estos datos sobrepasan a los registrados
en el caso de las mujeres pues, a la misma fecha,
habian sido detenidas en flagrancia 4,979, y 530
por orden judicial.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Apoyo del Ejército de Guatemala en la lucha contra el narcotrafico, Fuerza Especial Naval. 2018. MINDEF

Por otra parte, el Gobierno de Guatemala a través
del Ministerio de Gobernacién y el Ministerio de
la Defensa Nacional, continlan enfocando sus
esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico.

En esta linea, mediante diferentes operativos, el
Ejército de Guatemala a través del Comando de
Fuerza Especial Naval (COFEN), el Batallén Especial
de Interdicciéon y Rescate (BEIR), las Brigadas
Operativas y las Fuerzas de Tarea, ha logrado
incautaciones histéricas en Guatemala. Durante
el 2018 el MINDEF incautd, al 16 de diciembre,
23,232 paquetes de cocaina, asi también, apoyd
en la erradicacion de grandes cantidades de
marihuana y amapola.

Las incautaciones de drogas, bienes y dinero
realizadas al mes de noviembre de 2018, segln
datos del Ministerio de Gobernacion, estan
valoradas en Q. 5, 338, 304, 042.32. En la tabla
5.6 se detallan las actividades, resultados y avalto
de las incautaciones realizadas durante el 2018.



iJuntos
avanzamos/!

Tabla 5.5
Drogas, bienes y dinero incautados al narcotréfico (2018)*

Tipo de actividad Avalto (en quetzales)

1 Cocaina (kilos) 18,796.62 1,931,196,985.88
2 Anfetamina (kilos) 1.06 795,750.00
3 Metanfetaminas (kilos) 0.29 4,312.50
4 Heroina (kilos) 17.13 6,614,495.46
5 Crack (kilos) 6.59 470,006.49
6 Pseudoefedrina (kilos) 0.92 13,800.00
8 Amapola (matas) 40,911,227.00 1,022,780,675.00
9 Amapola semilla (libra) 0.50 4,000.00
10 Marihuana (mata) 5,053,587.00 1,895,095,125.00
11 Marihuana procesada (libra) 5,457.51 2,046,567.43
12 Marihuana semillas (onzas) 2,020.50 171,742.50
13 Drogas sintéticas (toneles) 10.00 1,560,000.00
14 Drogas sintéticas (canecas) 25.00 354,550.00
15 Vehiculos 337 10,110,000.00
16 Aeronaves 9 18,000,000.00
17 Embarcaciones 11 1,100,000.00
18 Armas de fuego 249 1,245,000.00
19 Municiones 10,720 32,160.00
20 Tolvas 309 92,700.00
21 Granadas 8 2,400.00
24 Laboratorios clandestinos 2 400,000,000.00
25 Quetzales 2,848,121.20 2,848,121.20
26 Dolares 5,459,995.92 43,679,967.36
25 Pesos mexicanos 106,780.00 85,424.00
29 Lempiras 519.00 259.50
Total general de avaltio 5,338,304,042.32

Fuente: MINGOB (2018)
* Datos al mes de noviembre de 2018
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Por su parte, la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincién de Dominio
(SENABED), a través de la efectiva administracion
de los bienes extinguidos y en proceso de extincion

de dominio, reporta de enero a noviembre de
2018 mas de USD 119,000, asi como Q81 millones
incautados. El monto de dinero extinguido también
se puede evidenciar en la figura 5.2.

Figura 5.2
Recepcion de dineros incautados y extinguidos (2018)*

USD 119,686.88 incautado
USD 3,656,396.61 extinguido

Fuente: SENABED (2018)
*Datos al 30 de noviembre de 2018

Durante el mismo periodo, la SENABED también
tuvoarecepciénuntotalde 351 bienesincautadosy

Estrategia de seguridad CA-1. 2018. MINGOB

@

Q81,402,170.38 incautado
Q1,642,455.49 extinguido

53 extinguidos. Esto, entre naves areas, maritimas,
inmuebles, armas, semovientes y vehiculos.




Combate a las maras y crimen organizado. 2018. MINGOB

5.6 Operativos e incautaciones en
centros de detencion

En el marco del plan de operacidon preventivo
implementado en los 21 centros carcelarios que ha
sido impulsado por el actual Gobierno y que tiene
como caracteristicas principales la inspeccién
preventiva, supervisiones y verificaciéon del
cumplimiento de protocolos de seguridad, se
confirma a noviembre de 2018 un total de 322
requisas interinstitucionales.

Estos operativos han permitido la incautacién, al
mes de septiembre, de un total de 895 teléfonos
celulares y 554 chips de telefonia celular; se tiene

un total de 119 personas consignadas, entre ellas
13 visitantes, 12 servidores publicos, asi como
94 privados de libertad que han sido puestos
nuevamente a disposicién judicial para enfrentar
distintos procesos por sindicaciones de tenencia
de articulos prohibidos o intento de ingreso de
ellos a los centros de detencién.

Estas acciones son de suma importancia para el
control delos centros de detencién que, en el marco
del procesamiento de informacién de inteligencia
penitenciaria, desarrolla la coordinacion
interinstitucional entre las unidades de control del
Sistema Penitenciario, el Ministerio Publico (MP)
y la PNC. La estrategia ha permitido garantizar el
cumplimiento de protocolos de seguridad para el
resguardo de los internos a nivel nacional.
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Prevencion de la violencia. 2018. MINGOB

5.7 Prevencion de la violencia

El Gobierno de Guatemala valora, reconoce y
promueve la prevenciéon de la violencia como
la estrategia primordial para la conformacién
de wuna sociedad pacifica. Esto implica Ia
corresponsabilidad entre actores tanto estatales
como no estatales; por ello, varias instituciones
de Gobierno enfocan sus estrategias desde la
nifnez, adolescencia, juventud y la comunidad en
su conjunto, para dar respuesta a los fenémenos
de la delincuencia y el delito.

5.71 Prevencion escolar

En el marco de la prevenciéon de la violencia y el
delito, el Programa de Prevencién Escolar de la
PNC tiene como objetivo la caracterizacién de
los centros educativos para identificar factores
de riesgo. Hacia noviembre de 2018 se habian
conformado 510 comisiones estudiantiles que
brindaron atencion a 30,806 personas (15,354
nifos y 15,452 nifas).

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

De manera complementaria, el Gobierno ha
impulsado acciones como parte del programa
Gang Resistance Education and Training
(GREAT), programa de prevencion para disminuir
la integraciéon en pandillas en cuyo marco se
realizaron, en 2018, 1,498 eventos a nivel nacional
gue permitieron la atencién de 61,001 personas
(31,697 nifos y 29,304 nifas).

Por su parte, el programa «Policia Tu Amigo»,
gue tiene como objetivo impulsar actividades
orientadas a informar a la comunidad educativa
sobre las funciones de la PNC, la violencia escolar,
problemas sociales, derechos y deberes del nifo
y adolescente, ha realizado 4,075 eventos a nivel
nacional, con 206,189 personas beneficiadas
(107,647 nifos y 98,542 nifas).

La Subdireccién General de Prevencién del Delito
de la Policia Nacional Civil ha efectuado 84 eventos
relacionados con actividades civicas estudiantiles,
con la atencién a 19,936 personas (9,398 nifos y
10,538 nifias).



La Unidad para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia (UPCV), por conducto de la seccidon
de «Escuelas Seguras», ha intervenido en 195
establecimientos educativos de todo el pais, en los
cuales se lograron 184 actas de compromiso, asi
como la conformacion de 149 gobiernos escolares.
Con ello se atendié a mas de 84,000 personas,
entre estudiantes, docentes, padres de familia
y personal administrativo de las instituciones
educativas.

5.7.2 Prevencién de la violencia juvenil

El Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE),
con la finalidad de reducir el comportamiento
violento y delictivo desde y hacia las juventudes,
implementé diversas medidas integrales, que
incluyen tanto al individuo como a su entorno
social, con el objetivo de orientarles con respecto
al ejercicio de sus derechos. De esa cuenta,
durante 2018 logré concienciar a un total de 9,032
jévenes, a quienes transmitié conocimientos sobre
como identificar y denunciar cualquier tipo de
violencia de la cual sean testigos o victimas.

Por su parte, durante 2018 el MINGOB coadyuvé
a la conformaciéon de 60 juntas de participacion
juvenil, atendiendo a mas de 1,084 jévenes a nivel
nacional con presencia en doce departamentos.

Prevencion de la violencia. 2018. MINGOB

iJuntos
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En relacion con las actividades de las juntas de
participacion juvenil se desarrollaron 70 talleres y
actividades de prevencién de la violencia que han
permitido beneficiar a mas de 7,600 personas.

Por otra parte, se logré el alistamiento de 5,341
jévenes en los procesos de Servicio Civico Social y
Servicio Civico Militarenlos proyectos presentados
por ministerios, instituciones descentralizadas vy
otras dependencias, lo cual contribuye a prevenir
la violencia en jovenes, pues genera oportunidades
en todos los departamentos del pais.

Por otra parte, el uso y abuso de drogas licitas
e ilicitas es un factor potencial para generar
violencia; por este motivo, el Gobierno, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
(SECCATID), como unico ente rector en el ambito
de las drogas vy las adicciones, impulsé diferentes
programas con el objetivo de informar, sensibilizar
y capacitar en temas de prevencion del consumo
de estos productos. En este sentido, de acuerdo
con proyecciones al 31 de diciembre de 2018, se
tiene la realizacion de procesos de sensibilizacion
en la tematica dirigidos a 48,828 personas, mas un
numero de 3,305 terapias brindadas a personas
con adiccion.
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Politica y estrategia de prevencion de la violencia y el delito. 2018. MINGOB

5.7.3 Prevencion comunitaria

Con la finalidad de fomentar la participacion de
la poblacién en la implementacion de estrategias,
politicas y planes de seguridad ciudadana y
prevencién de la violencia y el delito, se han
venido conformando comisiones de prevencion
que se institucionalizan dentro del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SISCODE)
en sus diferentes niveles geograficos. Hacia
septiembre de 2018 se habia logrado la creacion
de 14 comisiones departamentales de prevencion
de la violencia y el delito, 259 municipales y 419
comunitarias.

Gracias al trabajo realizado por las comisiones
municipales, se han entregado 56 politicas
municipales de prevenciéon de la violencia y el
delito, de las cuales 55 han sido avaladas por parte
de las corporaciones municipales. Por otra parte,
en el marco de la prevencion comunitaria del delito,
durante 2018 la PNC conformé 427 comisiones
comunitarias de prevencién a nivel nacional, para
un total de 5,440 personas beneficiadas (2,977
hombres y 2,463 mujeres); ademas, realizé 1,017
eventos de capacitacién relacionados con estos
espacios, en los cuales participd un total de 52,720
personas (22,867 hombres y 29,853 mujeres).

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Reconociendo que la prevencion de
la violencia constituye un pilar de la
seguridad ciudadana, durante 2018
el Gobierno continuo realizando
acciones de prevencion enfocadas en
la ninez, la juventud y la comunidad.

También se efectuaron 3,462 eventos de
acercamiento comunitario que permitieron brindar
atencion a 12,024 personas (6,923 hombres
y 5,101 mujeres), y se llevaron a cabo 3,521
eventos de acercamiento a través de actividades
multiculturales y con enfoque de género a nivel
nacional, con un total de 501,858 personas
beneficiadas (260,498 hombres vy 241,360
mujeres).

Para el resguardo de los derechos de las mujeres,
al mes de septiembre de 2018 la UPCV habia
llevado a cabo diferentes talleres de capacitacion
en el tema de prevencién de la violencia contra la
mujer, atendiendo a mas de 3,300 personas. Unas
337 personas también participaron en talleres
sobre nuevas masculinidades.



Por otra parte, en atencion a la solicitud hecha por
representantes de la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (AEU)delaUniversidad de San Carlos
de Guatemala (USAC), se impulso el plan piloto del
proyecto denominado «Seguridad Uy, el cual tiene
como objetivo mejorar la seguridad de los jovenes
que asisten a las diversas universidades del pais,
brindando proteccién a la poblacion estudiantil
en las entradas, salidas y sectores aledanos a los
diferentes centros académicos. Este proyecto se
extenderd a las universidades Galileo, Mariano
Galvez, Rafael Landivar y el Centro Universitario
Metropolitano (CUM).

Taller sobre los Acuerdos de Paz. Junio, 2018. SEPAZ
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5.74 Cultura de paz

La Secretaria de la Paz (SEPAZ) tiene como
objetivo posicionar y promover una cultura de paz
en las instituciones del Estado y la sociedad civil,
asi como la promocion de la transformacion de los
conflictos sociales para alcanzar la reconciliaciéon
nacional establecida en los Acuerdos de Paz.

Por esa razon, durante 2018 la SEPAZ capacité
a 2,460 personas en temas relacionados con
cultura de paz y reconciliacién nacional. Estas
capacitaciones se detallan en la figura 5.3.
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Figura 5.3
Personas capacitadas en temas relacionados con la cultura de paz (2018)

Total de 2,460 personas capacitadas

Resolucion de conflictos sociales: 150 personas

Implementacion de los ejes tematicos de cultura de paz: 1,453 personas

Cultura de Paz y Acuerdos de Paz: 857 personas

Fuente: SEPAZ (2018)

Por su parte, el Foro Nacional de la Mujer (FNM),
al 30 de septiembre de 2018, habia capacitado a
950 mujeres a nivel nacional en temas vinculados
con los Acuerdos de Paz y la mujer. Estas

Taller sobre los Acuerdos de Paz. Junio, 2018. SEPAZ
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capacitaciones se realizaron en los departamentos
de Quiché, Baja Verapaz, Sacatepéquez, Jalapa,
Escuintla, Chimaltenango, Retalhuleu, Chiquimula,
Guatemala, Petén, Izabal y Santa Rosa.
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Patrullaje fronterizo Guatemala - El Salvador. 2018. MINDEF

5.8 Defensa y desarrollo de la
nacion

El Ejército de Guatemala se encuentra al servicio
de los guatemaltecos para coadyuvar a su
bienestar, poniendo a disposicion sus capacidades
diferenciadas a través de las fuerzas de tierra, mar
y aire.

La Politica de defensa de Guatemala indica que
geograficamente el territorio nacional es un puente
terrestre con indefinicion de fronteras maritimas,
que presenta ademas porosidad fronteriza, lo que
lo hace vulnerable con respecto al trafico ilicito de
drogas y armas, migracién irregular y contrabando,
entre otros.

Derivado de ello y en respuesta a la prioridad
presidencial definida en la Politica general de
gobierno 2016-2020 relacionada con el control de
las fronteras, durante el afio 2018 el Ejército de
Guatemala realizé6 un total de 450 operaciones
de frontera con las fuerzas de tierra, en
coordinacion con México, Honduras, El Salvador
y Belice. Asimismo, llevé a cabo un total de 7,539
operaciones en la frontera y la linea de adyacencia
de esos paises, respectivamente.

EXARIO

Por su parte, la Fuerza Aérea Guatemalteca (FAG)
contribuyé con la proteccién de las fronteras de la
nacién por medio de patrullajes aéreos, misiones
de reconocimiento, identificacion, seguimiento e
interdiccién de aeronaves ilicitas, y por medio de
misiones de apoyo institucional. De esa cuenta,
durante 2018 contribuyd con el desarrollo de la
nacién y la seguridad al ejecutar un total de 1,644
horas de vuelo, en el cumplimiento de diferentes
misiones; de estas, 1,042 horas fueron ejecutadas
por el Escuadréon de Helicopteros y 602 por el
Escuadron de Ala Fija.

En esta misma linea, por medio de radares del
Escuadron de Defensa Aérea se efectuaron 8,760
horas de vigilancia; como resultado de ello, se dio
seguimiento a 29 vuelos que ingresaron al territorio
nacional. Asimismo, se logré interceptar un total de
12 vuelos que aterrizaron en el territorio nacional;
de estos, 10 aeronaves fueron incautadas y dos
fueron incineradas.

En cuanto a la Marina de la Defensa Nacional
conviene recordar que este es el Unico ente del
Estado de Guatemala con el respaldo legal, medios
y recursos para velar por los intereses nacionales
en la mar, aguas interiores y zonas costeras,
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creando acciones de coordinacién y colaboracién
con los paises fronterizos ante las amenazas
emergentes. Considerando lo anterior, durante
2018 se realizaron 5,744 operaciones navales.

También es preciso indicar que el Ministerio de la
Defensa Nacional (MINDEF) apoya el desarrollo
de la nacién a través del trabajo que, por conducto
de su cuerpo de ingenieros, se realiza en pro
del mantenimiento y rehabilitaciéon de la red
vial. Ademas de personal capacitado para llevar
a cabo dichos trabajos, el MINDEF apoya con
maquinaria; mediante una alianza estratégica
con el Fondo de Desarrollo Social (FODES) y las
municipalidades también se proporcionan insumos
como combustibles, lubricantes, mantenimiento
de maquinaria y material para balastro. En ese
marco, en 2018 se realizaron mas de 1,353.05 km
de mejoramiento de la red vial terciaria; 11.34
km de aplicacién de carpeta asfaltica; y 41.38
km en trabajo de bacheo. Esto significé para el
Estado de Guatemala un ahorro estimado de
Q383,298,000.00 Se puede destacar que durante
los tres afos de gobierno se han realizado 3,832.98

km de red vial terciaria. Asimismo, se efectuaron
trabajos de barrenado y demolicion de manto
rocoso para la apertura de brecha, logrando 4,360
m de longitud de brecha.

Por otra parte, en apoyo al Ministerio de Educacion
(MINEDUC) y en coordinacion con la Oficina de
Cooperacién en Seguridad de la Embajada de
los Estados Unidos de América, el Ejército de
Guatemala remozé 72 escuelas publicas a nivel
nacional durante 2018, beneficiando a 9,018
personas. También elabord y distribuyé 3,742
pupitres en 45 escuelas publicas a nivel nacional y
entregd 1,904 mochilas en 25 escuelas.

Durante el afo 2018, en apoyo al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), y en coordinacion con
la Oficina de Cooperacion en Seguridad de la
Embajada de los Estados Unidos de América,
el Ejército de Guatemala también realiz6 38
jornadas médicas, atendiendo a un total de 23,660
pacientes.

Corte de liston, Senor Presidente de la Republica, Jimmy Morales, Ministro de la Defensa Nacional, Luis Ralda Moreno; y Alcalde de Chisec, Selvyn Reyes. Construccion
carretera Chisec, Alta Verapaz. 2018. MINDEF
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Principales logros de Gobierno en seguridad ciudadana

2 metas de Gobierno cumplidas en materia de seguridad ciudadana
Seguimiento al Modelo de Reduccién de la Tasa de Homicidios

m Tasa de homicidios

' Armas
incautadas
Capturas

87% por flagrancia

W@ 13% por orden judicial

Bienes extinguidos
y en extincion de dominio
USD 119,000 y Q81 millones

Z

o° MINDEF incauté 23,232
paquetes de cocaina

Mejoramiento red vial MINDEF
IEHE 1,353.05 Km. beneficiando a
3,862,168 personas

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

PRIORIDADES NACIONALES

DE DESARROLLO

Tasa de delitos contra
el patrimonio de las personas

Estructuras criminales
desarticuladas

Operaciones preventivas
En Carceles

m Chips

554

895  Celulares

EWEZS  Navales

7539 Entierra

Fuente: SEGEPLAN (2018)
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6 ANALISIS MACROECONOMICO Y FISCAL

6.1 Entorno macroeconomico

Entre las prioridades nacionales de desarrollo
contenidas en el Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032 destaca la referida a la
estabilidad macroecondmica, considerada como un
factor determinante para garantizar la consistencia
en la dindmica de las variables que pueden tener
impacto en el crecimiento econdémico, asi como en
las decisiones relacionadas con la inversion.

En esa direccion, la politica monetaria, cambiaria
y crediticia del pais ha garantizado la estabilidad
macroecondémica al mantener la inflaciéon dentro
de los margenes establecidos, con el tipo de
cambio y las tasas de interés consistentes con
sus fundamentos macroecondmicos, cumpliendo
asi con su objetivo fundamental: promover la
estabilidad en el nivel general de precios. De
igual manera, esta estabilidad macroecondmica
se ha logrado a través de las decisiones de
politica fiscal adoptadas por el Gobierno en
cuanto al fortalecimiento de medidas dirigidas

al incremento de los ingresos,! la politica de
priorizacion de los recursos, el mantenimiento de
un déficit fiscal controlado y el manejo prudente
del endeudamiento, tal como lo reconocen las
calificadoras de riesgo.

La calificadora de riesgo Fitch Ratings, en abril
de 2018, confirmé la calificacion de riesgo
soberano de Guatemala en BB con perspectiva
estable. Esta calificacion se fundamenta en el
largo historial de estabilidad macroeconémica,
la disciplina de las politicas monetaria y fiscal, la
baja deuda publica con respecto al PIB, asi como
en la sélida posicion del sector externo. También
se valord significativamente el compromiso de las
autoridades con el cumplimiento delas obligaciones
de deuda publica. Por su parte, Moody’s Investors
Service, en junio de 2018, mantuvo la calificacion
de riesgo crediticio en Bal, con perspectiva
estable. La calificacion es resultado del manejo
prudente de las politicas fiscal y monetaria.

1 Véaselagrafica 6.1 en este mismo capitulo, sobre recaudacion tributaria.
Al comparar los resultados de 2018 con los de 2017 se registra un
incremento de Q1,249.3 millones, cifra que representa un aumento del
3.3 por ciento.
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Reunion del Gabinete Econémico. Guatemala, octubre 2018. MINFIN

La estabilidad macroeconémica, junto a la
expectativa de un crecimiento econdmico
moderado, ha contribuido a mantener niveles de
deuda cercanos al observado en los uGltimos afios
(24 por ciento del PIB), a pesar de las presiones
que puedan registrarse para atender necesidades
sociales e institucionales.

Considerando la importancia de la estabilidad
macroecondémica para el alcance de las metas de
desarrollo propuestas por la actual administraciéon
en su Politica general de gobierno 2016-2020, se ha
establecido como prioridad nacional de desarrollo
elevar los actuales niveles de tributacion y
superar el gasto en inversion social con relacion
al PIB. Como condicion previa, el Gobierno
ha reconocido la importancia de lograr mayor
crecimiento econdmico y realizar una reforma fiscal

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

integral que permita al Estado generar el espacio
fiscal necesario para hacer frente a los problemas
sociales que generan pobreza y exclusién.

En este marco, se detalla a continuacién el
comportamiento de las variables de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia.

6.1.1 Estabilidad en la inflacién, tipo de
cambio nominal y tasas de interés

Conforme lo estipulado en la politica monetaria,
cambiaria y crediticia, la inflacién se ha mantenido
dentro de los margenes de tolerancia previstos,
con lo cual se ha contribuido a la sostenibilidad
del crecimiento econdmico. En septiembre
de 2018, el ritmo inflacionario se situé en el



4.55 por ciento, valor que se encuentra dentro
del margen de tolerancia de la meta de inflaciéon
establecida por la Junta Monetaria (4.0 +/- 1 punto
porcentual). Esto coincide con lo planteado por el
Panel de Analistas Privados,? que afirma que el
ritmo inflacionario se podria ubicar en un 4.23
por ciento en diciembre de 2018, y en un 4.40
por ciento en diciembre de 2019. Los principales
factores que sustentan esas expectativas se
relacionan con el comportamiento de los precios
de los combustibles, el comportamiento del tipo
de cambio nominal, la trayectoria del precio
internacional del petréleo, el desemperio de la
politica fiscal, los precios de las materias primas y
la estacionalidad de los productos agricolas.

Entre enero y julio de 2018, la evoluciéon de
precios mostrd la reversion de los choques de
oferta de la division de alimentos y bebidas no
alcohdlicas registrados el aio anterior; en tanto
gue en agosto y septiembre dicha division de
gasto volvié a mostrar un crecimiento importante,
resultado del alza en los precios medios de varios

2 Resultados de la encuesta de expectativas econdmicas efectuada en
septiembre de 2018.

Reunién del Gabinete Econémico. Guatemala, julio 2018. MINFIN
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gastos basicos, particularmente, el maiz blanco,
los productos de tortilleria y algunas hortalizas
y frutas. Por su parte, las divisiones de gasto de
transporte y vivienda, agua, electricidad, gas
y otros combustibles contindan mostrando un
comportamiento al alza asociado con el incremento
en el precio medio de los energéticos ocasionado,
fundamentalmente, por el aumento observado en
el precio internacional del petréleo y sus derivados.

Con relacién al tipo de cambio nominal —que es
otro indicador macroecondémico relevante en la
economia—, la variacion interanual del quetzal
en relaciéon con el valor del délar estadounidense
qgue se observo en anos anteriores se ha venido
revirtiendo gradualmente, hasta registrar al 30
de septiembre de 2018 una depreciacién nominal
del 4.87 por ciento en términos interanuales
(depreciacion acumulada del 4.86 por ciento).?

En el caso del comportamiento observado en el
tipo de cambio del quetzal frente al délar que se ha
depreciado en el presente afno, se ha identificado

3 Tipo de cambio al 30 de septiembre de 2017: Q7.34427 por USD 1.00;
tipo de cambio al 30 de septiembre de 2018: Q7.70206 por USD 1.00.
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Vicepresidente de la Republica, Jafeth Cabrera, en reunion del Gabinete Econémico. Guatemala, julio 2018. MINFIN

tres factores que han incidido en esta tendencia: el
primero se asocia con el comportamiento del flujo
de divisas por remesas familiares que, a diferencia
de los tres ultimos afios, muestra una moderada
desaceleracién en el ritmo de crecimiento durante
2018.4

El segundo factor es el aumento en el valor de las
importaciones desde 2017, el cual estad asociado
con el crecimiento del rubro de combustibles y
lubricantes como consecuencia de la recuperaciéon
de los precios internacionales del petrdleo y sus
derivados, lo cual ha reducido el ahorro por pago
de factura petrolera registrado en 2015 y 2016;
también destaca el incremento del precio de otras
materias primas y productos intermedios, de los
precios de los materiales de construccién y, en
menor medida, de los bienes de consumo.

El tercer factor se refiere a la disminucion del valor
de las exportaciones en 2018, lo cual obedece
a la disminucién de los precios internacionales
de algunos de los principales productos de
exportacion, pero también al menor volumen

4 Al30de septiembre de 2018, el ingreso de divisas por remesas familiares
se situaba en USD 6,823.8 millones, cifra superior en USD 726.5 millones
(11.9 por ciento) en comparacién con el monto observado en igual
periodo del afio anterior. En 2017, el crecimiento mostrado fue del 15.6
por ciento con respecto a 2016.
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exportado de algunos productos, especialmente,
de las industrias extractivas. Esto, en conjunto con
los otros dos factores, ha desacelerado el superavit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
situacion que es consistente con la absorcién
de choques externos que genera la flexibilidad
cambiaria.

Otro de los instrumentos de politica monetaria
se refiere a las operaciones de estabilizacion
monetaria, para lo cual se da seguimiento a la
tasa de interés de operaciones de reporto a un dia
plazo como un indicador de las tasas de interés de
corto plazo y del nivel de liquidez existente en la
economia. Durante 2018, dicha tasa de reporto se
ubicé, en promedio, 20 puntos basicos por debajo
de la tasa de interés lider de politica monetaria y
dentro del margen establecido para las subastas
de neutralizacion e inyeccién de liquidez.

Por su parte, la tasa de interés representativa
de largo plazo, constituida por la tasa de interés
activa en moneda nacional del sistema bancario,
se ha mantenido practicamente sin cambios en los
Ultimos anos, ubicandose en alrededor del 13.0 por
ciento, lo cual es significativamente inferior a los
niveles registrados a inicios de la década anterior.
En la grafica 6.1 se ilustra este aspecto.
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Grafica 6.1
Tasa activa en moneda nacional (1999-2018)*
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Fuente: BANGUAT (2018)
* Datos al 30 de septiembre de 2018

La tasa de interés activa (promedio ponderado) en
moneda nacional disminuyd 13 puntos basicos, al
pasar del 13.00 por ciento, en diciembre de 2017,
al 12.87 por ciento, al 30 de septiembre de 2018.
Por su parte, la tasa de interés pasiva, promedio
ponderado en moneda nacional, se situé en un
5.13 por ciento, es decir, en 15 puntos basicos
menos que el valor observado a diciembre de
2017 (5.28 por ciento).

Taller de riesgos fiscales. Guatemala, agosto 2018. MINFIN

NN «f> AP \\,’\ AP
AR S ) @

y ) g
be%,;»'\qp,ﬁbo

La tasa de interés activa (promedio ponderado) en
moneda nacional disminuydé 6 puntos basicos al
pasar del 13.00 por ciento, en diciembre de 2017,
al 12.87 por ciento al 30 de septiembre de 2018.
La tasa de interés pasiva, promedio ponderado en
moneda nacional, se situé en el 5.21 por ciento,
es decir, 7 puntos basicos menos que el valor
observado a diciembre de 2017 (5.28 por ciento).
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Evento de reconocimiento a financistas, certificacion ISO 9001:2015. Guatemala, octubre 2018. MINFIN

6.2 Politica fiscal

Segun el Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032, la politica fiscal
constituye el mecanismo mediante el cual se debe
impulsar la actividad econdémica y la estabilidad
macroecondémica y social del pais, ya que mediante
ella se podria generar el espacio de recaudacién
tributaria necesario para hacer frente a las
necesidades sociales que inciden en la pobreza y
la desigualdad.

Durante 2018, el Gobierno continuo
la implementacion de la ruta de
recuperacion y transformacion de
las finanzas publicas del Estado,
con la finalidad de rescatarlas,
fortaleciendo la funcionalidad del
Estado y la confianza ciudadana en
el buen uso de los recursos.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En ese marco, este Gobierno ha definido como
una de las prioridades nacionales de desarrollo
la promocién de una reforma fiscal integral, la
cual permitird direccionar esfuerzos y recursos
a la mejora de las condiciones de la poblaciéon
guatemalteca mediante un incremento efectivo
del gasto social.

Con base en esta conviccién, durante 2018 el
Gobierno continué implementando la ruta de
recuperacion y transformacion de las finanzas
publicas del Estado de Guatemala definida desde
el ano 2016 y cuya finalidad es rescatar las finanzas
publicas, promover la mejora en la funcionalidad
del Estado e incrementar la confianza ciudadana
con respecto al buen uso de los recursos. Esta
ruta contempla la implementacién de medidas de
corto, mediano y largo plazos que permitiran la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la mejora
de la capacidad de inversién social y econdmica,
tanto urbana como rural.

Durante 2018, las acciones priorizadas por el
Gobierno continuaron enmarcandose en los cuatro
ejes definidos en la ruta indicada: a) rescate de las
finanzas publicas; b) fortalecimiento de las finanzas
publicas; c) liderar una agenda para el crecimiento
econdmico inclusivo; y d) transparencia fiscal.



Como parte de estas acciones resaltan las
contenidas en el Plan de accion del Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN), definido en funcién
de la ruta seialada. El resultado mas tangible de
todo ello es la creacién del cuarto Viceministerio
de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del
Estado, desde el cual se promoveran politicas,
normasy procesos en materia de trasparencia fiscal
que coadyuven al uso adecuado de los recursos
publicos y que faciliten el acceso a la informacién
de la gestién financiera de las entidades del Estado.

Sumado a lo anterior, destaca la implementacion
del Registro General de Adquisiciones del Estado,
el cual permitira la precalificacion de contratistas y
proveedores del Estado con interconectividad de
registros entre las entidades. Esto ultimo facilitara
el cruce de informacion, en cumplimiento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

La identificaciéon, andlisis y evaluaciéon de los
principales riesgos fiscales que enfrenta el pais
constituye otro logro relevante de este Gobierno,
mediante el cual se podra dar cumplimiento a la
agenda de transparencia fiscal en el marco de la
formulacién del Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019. Este proceso de identificacion, analisis

Ejercicio de Presupuesto Abierto 2019. Guatemala, 2018. MINFIN
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y evaluacion busca la consecucién del objetivo
estratégico de incrementar la resiliencia fiscal y
disminuir la vulnerabilidad de las finanzas publicas.
Los primeros pasos consisten en la identificacion
y evaluacion de los riesgos y su clasificaciéon en
categorias basadas en juicios sobre probabilidad
e intensidad de los impactos; evaluarlos implica la
generacién y manejo de informacion que permita
determinar el potencial impacto fiscal de un shock
de cualquier procedencia, asi como la identificaciéon
de las fuentes de los recursos con los que han sido
atendidos.®

Como parte de los avances del plan de accién
definido por el MINFIN también destaca la
elaboraciony entrega del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2019 formulado mediante talleres
participativos y de Gabinete abierto, lo cual ha
fortalecido la promocién de la transparencia en la
toma de decisiones sobre finanzas publicas.

Estos avances, junto a los reportados en los
cuatro ejes definidos en la ruta de recuperacién y
transformacioén de las finanzas publicas del Estado
de Guatemala, se detallan en la figura 6.1.

5 Informacién provista por el MINFIN, disponible en: http://www.minfin.
gob.gt/images/archivos/proypre2019/documentos/08-29-2018%20
Separata%20de%20Riesgos%20Fiscales.pdf




Figura 6.1
Avances en la implementacién de la ruta de recuperacion y transformacion
de las finanzas publicas del Estado de Guatemala (2018)

Creacion del cuarto Viceministerio de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado.
Implementacion del Registro General de Adquisiciones del Estado.

Acceso para registrar informacion geoespacial de los inmuebles del Estado en version digital,
en el marco del convenio suscrito entre el Registro de Informacion Catastral (RIC) y el
MINFIN relacionado con los bienes del Estado.

Implementacidn de la metodologia de presupuesto por resultados en 20 entidades
descentralizadas y auténomas a partir del ejercicio fiscal 2018, fortaleciendo la direccion y
orientacion del gasto publico.

Identificacion, analisis y evaluacion de los principales riesgos fiscales que enfrenta el pais
como parte del proceso de formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019.

Extincion y/o liquidacion de fideicomisos finalizados donde el MINFIN participa como
representante del Estado, como fideicomitente o miembro de los 6rganos de decision.

En el marco de la ley y del proyecto de alto impacto vinculado con las prioridades
presidenciales «Presupuesto Abierto 2019 (Ruta Pais 2018-2022)», se elaboré y entregé el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019
formulado mediante talleres participativos y Gabinete abierto.

Se continud con la implementacion en 17 municipalidades del pais de la herramienta
ServiciosGL, que fomenta el control y registro de los servicios publicos en empresas
municipales.

Fortalecimiento de capacidades técnicas de 1,185 funcionarios municipales y empleados
publicos en el manejo de las herramientas de gestién financiera municipal.

Asistencia técnica a 15 oficinas de atencion municipal en temas relacionados con aspectos
financieros municipales, manejo de las herramientas SicoinGL y ServiciosGL.

Implementacion de acciones como parte del Tercer plan de accién nacional de gobierno abierto
2016-2018, cuya vigencia finalizé el 30 de junio de 2018.

Reformas al Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS) para
promover la transparencia y la adopcion de un sistema de contrataciones abiertas.

Proceso de creacion del Cuarto plan de accion nacional de gobierno abierto 2018-2020 con la
participacion de entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del MINFIN (2018)
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6.2.1 Ingresos tributarios

La politica de este Gobierno busca el desarrolloy el
biencomundelapoblacién;estorequiereunEstado
fortalecido, eficiente, moderno y democratico, con
capacidad reguladora y que genere oportunidades
y condiciones de vida digna. En este sentido, es
necesario contar con una politica fiscal sostenible,
aunada al manejo honesto, racional y eficiente de
los ingresos publicos.

De acuerdo con ello, la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), en funcidon del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos
relacionados con el aumento de la recaudacion
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de manera sostenida; la reduccion de las brechas
de cumplimiento tributario; el incremento de
la eficiencia de las aduanas y el fortalecimiento
de las capacidades de gestidon institucional, ha
contribuido mediante acciones, actividades o
procesos a mantener un incremento sostenido de
la carga tributaria, lo cual es congruente con las
prioridades nacionales de desarrollo aprobadas
por el Gobierno que apuntan a favorecer el
aumento del gasto social y a disminuir las brechas
de inequidad que se manifiestan en el pais.

Entre las acciones emprendidas por la SAT
tendentes aincrementar la carga tributaria resaltan
las presentadas en la figura 6.2.

Figura 6.2
Acciones estratégicas emprendidas por la SAT para incrementar la carga tributaria (2018)

Modernizacién del registro tributario unificado (RTU), implementado a partir de mayo de 2018. Permite que las
personas individuales y juridicas sin actividad mercantil requieran en linea la creacién de su nimero de identificacion

tributaria (NIT).

Plataforma electrénica para facilitar procesos relacionados con las exportaciones. Implementada a partir de julio de
2018, permite agilizar el proceso existente relacionado con este tema.

Proyecto de identificacion por radio frecuencia (RFID, por sus siglas en inglés). Junto a la mejora de las instalaciones de
la Aduana Pedro de Alvarado y La Hachadura, en El Salvador, este proyecto permite fortalecer las aduanas y facilitar el
comercio y la competitividad entre los paises.

SAT a tu Alcance. Desde 2017, los servicios de la SAT se han acercado a los ciudadanos haciendo uso de vehiculos
habilitados como agencias méviles para atender gestiones rapidas en dias habiles e inhabiles. La atencion se brinda a

través de técnicos bilingles.

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion de la SAT (2018)

Una de las acciones mas relevantes implementadas
por la SAT para incrementar la carga tributaria
es el programa SAT a tu Alcance, que durante
2018 reflejé un aumento del 29 por ciento de los
contribuyentes atendidos, asicomo unincremento
del 44 por ciento de las gestiones realizadas.

Esto ha permitido que los contribuyentes ahorren
tiempo vy se reduzca el costo de cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, lo cual incide en la
recaudacién impositiva. En la tabla 6.1 se detallan
las acciones realizadas por las agencias tributarias
moviles.
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Tabla 6.1
Contribuyentes y gestiones atendidas por las agencias tributarias méviles de la SAT (2017-2018)*

Contribuyentes

Municipio Gestiones realizadas

Regionales

Departamentos

atendidos
Ano 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Gerencia Regional Nororiente 7 5 37 24 13,299 23,804 13,583 23,804
Gerencia Regional Sur 5 5 26 38 7,404 20,711 7,404 20,957
Gerencia Regional Central 4 3 12 8 40,552 41,136 50,213 80,373
Gerencia Regional Occidente 6 6 30 38 16,985 15,036 29,185 19,514

Total 22 19 105 108 78,240 100,687 100,385 144,648
Fuente: SAT (2018)
*Datos al 31 de diciembre de 2018
Las acciones implementadas por la SAT
mejoraron la recaudaciéon durante el 2018. Los
ingresos tributarios del Gobierno Central en Las acciones implementadas por
términos netos® ascendieron al mes de diciembre . .
2018 a Q 58,200.2 millones. La cifra alcanzada l&l SAT se tmdu]eron en unda mejom
representa 101.3% de ejecucién respecto de 1A
Iopprogramado Q 57,4613.0.0 miIIonpes). Con en l&l recaudaczon. De esa cuenta,
relacion a los resultados del afio 2017 se registré lOS z'ngresos tributarz’os de 2018
un incremento de Q 2,023.2 millones, cifra que .
representa un aumento de 3.6%, tal como se aumentaron en un 3.61)07‘ ciento en
evidencia en la grafica 6.2. T@l&lCié?’l con 201 7
6 Después de la deduccion de las devoluciones de crédito fiscal del

Impuesto al Valor Agregado -IVA-.
Grafica 6.2

Recaudacion tributaria: Realizada 2017, programada 2018 y Realizada 2018*

60,000.0
58,000.0
56,000.0
54,000.0
52,000.0
50,000.0
48,000.0
46,000.0
44,000.0
42,000.0
40,000.0

57,463.0 58,200.2

56,177.0

Realizada 2017 Programada 2018 Realizada 2018

Fuente: SAT (2018)
*Datos al 31 de diciembre de 2018, pendientes de conciliacion.
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6.2.1.1 Composicion de la recaudacion

La recaudaciéon tributaria de 2018 mostré una
moderada modificacién de la estructura con
respecto a los anos anteriores, y es el impuesto al
valor agregado (IVA) el rubro con mayor aporte, al
registrar una recaudacion de Q 27,732.7 millones
(47.7 por ciento del total), de los cuales Q 14,369.3
millones corresponden al IVA por importaciones,
y Q 13,263.4 millones, al IVA doméstico. El
comportamiento se explica a partir del crecimiento
en la recaudacién por concepto de impuestos al
comercio exterior, de los cuales resalta el IVA a

iJuntos
avanzamos!

las importaciones y, en menor escala, los ingresos
por concepto de derechos arancelarios a las
importaciones (DAI).

El restante 53.3 por ciento de la recaudacion
estd compuesto principalmente por los siguientes
impuestos: impuesto sobre la renta (ISR), con
Q 16,236.3 millones (27.9 por ciento); impuesto
de solidaridad (ISO), con Q 4,656.3 millones (8.0
por ciento); impuestos especificos al consumo,
con Q 4,668.1 millones (8.0 por ciento), y DAI, con
Q 2,575.9 millones (4.0 por ciento). Estos datos se
detallan en la grafica 6.3.

Grafica 6.3
Composicion de la recaudacidn tributaria por impuesto (en porcentajes, 2018)*

47.7%

4.4%

4.0%

27.9%

8.0%

= DAl ® [VA = |SR ®|SO = Especificos = Otros

Fuente: SAT (2018)
*Datos al 31 de diciembre de 2018, pendientes de conciliacion.

Con respecto a la conformacién de los ingresos
administrados por la SAT, los impuestos al comercio
exterior ascendieron a Q 17,045.2 millones (29.3

por ciento), mientras que los impuestos internos
sumaron Q 41.155.0 millones (70.7 por ciento), tal
como se refleja en la grafica 6.4.
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Grafica 6.4
Composicion de la recaudacion del Gobierno central administrada por la SAT,

por tipo de impuesto, en porcentajes (2018)*

B |nternos

Fuente: SAT (2018)
*Datos al 31 de diciembre de 2018, pendientes de conciliacion.

6.2.1.2 Medidas administrativas
implementadas por la SAT para reducir el
incumplimiento tributario

Para reducir el incumplimiento tributario e
incrementar la recaudacién, la SAT implementé
medidas acordes con lo establecido en la Ley
Orgdnica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Decreto Numero 1-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala. En este sentido, integré
el Plan anual de recaudacion, control y fiscalizacion
2018, en el cual se toman en cuenta las acciones
adicionales encaminadas por la SAT referidas a las
mejoras en la atencién al contribuyente, presencial
y no presencial; aumento en la percepcién deriesgo
en los contribuyentes (motivar el cumplimiento

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

B Externos

voluntario); mejoras en el control especializado a
los grandes contribuyentes y otros segmentos; y
mejoras en la eficiencia del Area Juridica en cuanto
a medidas administrativas tendentes a elevar la
carga tributaria por cada una de sus intendencias.

Los resultados de la implementacion de este plan
permitieron avanzar en la ejecucién de la meta
fijada por las cuatro intendencias involucradas,
dando como resultado un 78.9 por ciento del
avance en la meta anual de recaudacion, tal
como se refleja en la tabla 6.2. Como parte de
ello, destaca la ejecucién de la Intendencia de
Recaudacion, con un 132.4 por ciento, de acuerdo
con la meta propuesta prevista para 2018.



Tabla 6.2
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Resumen de medidas administrativas de la SAT: desempefio en metas (en millones de quetzales, 2018)*

Meta Anual

Intendencia

% de avance de acuerdo a la
meta anual

Recaudado a noviembre

Recaudacion** Q1,000.0 Q1,324.0 132.4%
Fiscalizacion Q500.0 Q73.35 14.7%
Asuntos Juridicos Q450.0 Q166.36 37.0%
Aduanas Q400.0 Q290.65 72.7%

Total Q2,350.0 Q1,854.4 78.9%

Fuente: SAT (2018)
*Con datos al 30 de noviembre 2018
**Medidas de Recaudacion al 28 de diciembre 2018.

6.2.2 Gasto publico

En el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032 se establece como prioridad la
estabilidad macroecondémica en un marco amplio
de desarrollo, asi como el aseguramiento del
papel preponderante de la politica fiscal como
orientadora de una mejor distribucién de la riqueza
mediante la promociéon de una carga tributaria
progresiva y una politica social activa. Esto implica
que el presupuesto del Estado debe desempenar
el papel de distribuidor de la riqueza generada,
a través de una politica social fortalecida, que
priorice y promueva una inclusién social que
alcance a los méas pobres y vulnerables.

Con base en estas directrices, a diciembre de
2018 el gasto publico muestra una ejecucion de Q
75,260.2.0 millones, equivalente a 96 por ciento
del presupuesto vigente; este gasto es superior
en Q 4,042.65 millones a lo observado durante
el mismo periodo de 2017, cuando se alcanzo
un porcentaje de 92 por ciento de ejecucién. El
aumento de la ejecucién se observa principalmente
en los gastos de funcionamiento, con Q,2,733.60
millones mas con respecto a lo ejecutado en 2017.
Por su parte, el gasto en inversién registré un
aumento de Q2,221.76 millones en comparacion
con lo reportado en 2017; mientras que el gasto en
deuda publica disminuyé en Q912.71 millones. La
grafica 6.5 detalla la distribucién del gasto publico
clasificado por tipo de gasto.
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Grafica 6.5
Gasto publico clasificado por tipo de gasto (en millones de quetzales, 2018)*
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0.0
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N 2017

Fuente: SICOIN/MINFIN (2018)
*Datos al 31 de diciembre 2018

6.2.2.1 Ejecucion presupuestaria por entidad

Elgasto porentidad muestra que lamayor ejecucion
se observa en Servicios de la deuda publica, los
cuales estan integrados por las amortizaciones y
pagos de capital, intereses, comisiones y gastos,
originados por operaciones de crédito publico.

Seguidamente se puede observar, a la Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de la Defensa Nacional y
Ministerio de Energia y Minas, cuya ejecucioén se
encuentra entre 97.57 y 98.96 por ciento. Cada
una de las 14 entidades restantes muestra un
porcentaje de ejecucién menor al 97.17.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Inversion

14,355.0

Deuda Publica

B 2018

Al cierre del ejercicio fiscal 2018, la ejecucion
aumento en Q4042.6 millones, lo cual se explica
principalmente por la ejecuciéon del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que
pasé de Q2,885.5 millones en el 2017 a Q4,782.5
millones en 2018, es decir, que el aumento fue de
Q1,897 millones en esta entidad. Por su parte, el
Ministerio de Educaciéon tuvo un incremento en
ejecucion de Q1,171.4 millones, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social fue de Q488.4
millones, en tanto que en el resto de entidades
hubo diferencias menores. En la tabla 6.3 se
presenta la ejecuciéon por entidad.
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Tabla 6.3
Ejecucion presupuestaria por entidad (2017-2018)*

. Ejecucion al Presupuesto Ejecucion al o . . s Variacion
EQtuae 30/11/2017 Vigente 30/11/2018 POCEFEEEED e

Presidencia 213.7 239.1 235.0 98.27 9.98
Relaciones exteriores 410.7 441.1 433.3 98.23 5.50
Gobernacién 4,463.8 5,039.1 4,854.8 96.34 8.76
Defensa nacional 2,021.0 2,075.3 2,053.8 98.96 1.62
Finanzas publicas 273.9 309.7 272.8 88.08 -0.41
Educacién 12,818.9 14,398.2 13,990.3 97.17 9.14
Salud publica 5,940.2 7,005.3 6,428.6 91.77 8.22
Trabajo y prevision social 608.7 637.2 612.6 96.13 0.64
Economia 546.4 387.4 360.2 92.99 -34.07
Agricultura, ganaderiay 1,478.5 1,482.8 1,404.7 94.74 -4.99
alimentacion
Comunicaciones, 2,885.5 4,951.4 4,782.5 96.59 65.74
infraestructura y vivienda
Energia y minas 67.9 75.2 734 97.57 8.07
Cultura y deportes 371.0 5574 431.2 77.37 16.23
Secretarias y otras
dependencias del 1,087.6 1,322.0 1,216.8 92.04 11.88
Ejecutivo
Ambiente y recursos 110.1 145.9 140.6 96.38 27.64
naturales
Obligaciones del Estado 25,3444 27,091.7 25,9653 95.84 245
a Cargo del Tesoro
Servicios de [a deuda 11,9459 11,069.5 11,033.2 99.67 7.64
publica
Desarrollo social 537.7 1,055.0 866.8 82.16 61.21
Procuraduria General de 91.8 108.2 104.38 96.5 13.67
la Nacion

Total 71,217.6 78,3914 75,260.2 96.01 5.68

Fuente: MINFIN (2018)
*Datos al 31 de diciembre de 2018
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Gasto social y Acuerdos de Paz

La presente administraciéon se ha comprometido
al fortalecimiento del gasto social para dar
cumplimiento a lo establecido en los Acuerdos
de Paz y las prioridades nacionales contenidas
en el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible priorizada por el pais, y la Politica general
de gobierno 2016-2020. Ese compromiso se ha
evidenciado en la definiciéon del incremento del
gasto social como una prioridad que el pais debe
alcanzar a largo plazo a partir de las acciones
implementadas en lo inmediato.

De esa cuenta, el monto de ejecucion
presupuestaria del gasto social reportado en
2018 es de Q37,873.2 millones, que corresponde
al 95.3 por ciento del presupuesto vigente. Esto
favorecié el gasto en los sectores de salud, con
Q11,076.5 millones, y educaciéon con Q18,553.5
millones. Lo anterior se detalla en la tabla 6.4.

Como parte de los compromisos
asumidos por este Gobierno en
materia de desarrolloy cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, desde el inicio
de la administracion la ejecucion
presupuestaria destinada a este tema
se ba mantenido al alza, registrando
en 2018 un 85.8 por ciento.

Tabla 6.4
Gasto social conforme a los Acuerdos de Paz (en millones de quetzales 2017-2018)*

Ei Gatst: I Cifras preliminares al 31 de diciembre de 2018
Sector Jecutado a
cierre 2017 Presupuesto Vigente Gasto Ejecutado® | % Ejecucion

Salud y Asistencia Social 9,188.3 11,076.5 10,006.6 90.3
Educacion, Ciencia y Cultura 16,706.7 19,297.9 18,553.5 96.1
Vivienda 171.0 215.6 180.1 83.6
Seguridad Interna 4,573.1 5,419.3 5,033.9 92.9
Organismo Judicial'y Corte de 2,208.9 2,253.6 2,252.9 100.0
Constitucionalidad
Ministerio Publico 1,789.1 1,846.6 1,846.2 100.0

Total 34,637.3 39,751.4 37,873.2 95.3
Ejército de Guatemala** 2,021.0 2,075.3 2,053.8 99.0

Fuente: MINFIN (2018)
*Cifras preliminares al 31 de diciembre

**La clasificacion sectorial considerada corresponde a la definida en los Acuerdos de Paz, incluyendo al Ejército de Guatemala como un sector de

referencia.
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Como parte de los compromisos asumidos
por este Gobierno en materia de desarrollo y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, desde
el inicio de la administracion (afio 2016) la
ejecucién presupuestaria destinada a este tema
ha ido en aumento. En el 2018 se muestra una
ejecucién a noviembre de 85.8 por ciento. En
esta clasificacion se incluye el gasto social y el
sector justicia.

6.2.2.2 Ejecucion presupuestaria  por
departamento

La concrecién de los planes, programas o proyectos
de desarrollo se realiza en un territorio o area
determinada; de esa cuenta, es importante contar
con informacidon que refiera el gasto ejecutado
al nivel departamental, para esbozar asi la ruta a
seguir en funcion de lograr los cambios esperados

Inauguracion tramo carretero Rio Blanco-Santa Irene, San Marcos. 2018. CIV
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en la poblacion y el entorno territorial en el que
esta se desenvuelve.

Partiendo de lo anterior, el gasto publico a nivel
departamental al 31 de diciembre de 2018, mostré
una ejecucién de Q75,260.24 millones, los cuales
representan el 96 por ciento del presupuesto
vigente. En el nivel departamental, tal como se
reflejaenlatabla6.5,es Guatemalaeldepartamento
gue concentra la mayor asignacién de recursos
del presupuesto nacional. Sin embargo, son los
departamentos de Chimaltenango con 98.0 por
ciento, San Marcos con 97.9 por ciento y Jutiapacon
97.7 por ciento los que presentan mayor porcentaje
de ejecucion a diciembre de 2018; mientras
los que muestran menor ejecucién son lzabal
(94.3 por ciento), Chiquimula 94.1, Alta Verapaz
(94.0 por ciento) y Guatemala (93.8 por ciento).
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Tabla 6.5
Ejecucion presupuestaria por departamento, en millones de quetzales, ejercicios fiscales 2017 y 2018*

Departamento Porcentaje ejecutado
Vigente Ejecutado Vigente Ejecutado con respecto a lo
vigente en 2018

Total 77,622.57 71,217.59 78,391.42 75,260.24 96.0
Guatemala 25,848.8 22,752.3 25,720.6 24,128.2 93.8
El Progreso 764.5 734.5 936.7 910.9 97.2
Sacatepéquez 920.8 874.9 1,051.2 1,010.8 96.2
Chimaltenango 1,375.7 1,288.0 1,587.5 1,555.7 98.0
Escuintla 1,639.4 1,446.4 1,787.2 1,697.2 95.0
Santa Rosa 1,157.0 1,076.6 1,283.9 1,237.7 96.4
Solola 1,158.9 1,076.9 1,207.7 1,182.0 97.9
Totonicapan 893.7 804.8 981.8 936.8 954
Quetzaltenango 2,145.6 1,977.1 2,340.1 2,254.1 96.3
Suchitepéquez 1,320.9 1,240.2 1,340.4 1,276.1 95.2
Retalhuleu 895.1 834.1 988.3 948.3 96.0
San Marcos 2,572.3 2,387.3 2,547.4 2,494.3 97.9
Huehuetenango 2,421.0 2,174.5 2,470.3 2,373.5 96.1
Quiché 2,100.9 1,897.8 2,203.2 2,121.2 96.3
Baja Verapaz 900.9 780.9 972.6 934.5 96.1
Alta Verapaz 2,364.3 2,161.4 2,470.0 2,322.5 94.0
Petén 1,760.5 1,675.7 1,883.3 1,823.2 96.8
Izabal 1,224.7 1,073.3 1,215.7 1,146.9 94.3
Zacapa 1,037.1 891.6 999.6 958.2 95.9
Chiquimula 1,117.9 1,007.2 1,234.3 1,161.2 94.1
Jalapa 785.3 746.1 838.4 813.9 97.1
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Departamento Porcentaje ejecutado
Vigente Ejecutado Vigente Ejecutado con respecto a lo
vigente en 2018

Jutiapa 1,405.4 1,323.7 1,454.5 1,420.8 97.7
Multiregional 9,038.7 8,549.1 8,952.1 8,678.0 96.9
Multidepartamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Regién I

Multidepartamental 0.1 0.1 0.1 00 00
Region

Multidepartamental 9.1 0.0 451 43.9 97.2
Region IV

Multidepartamental 0.0 0.0 1.9 1.0 497
Region V

Multidepartamental 226.2 166.0 4219 4190 99.3
Region VI

Multidepartamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Region VI

servicios en el 351.9 331.1 386.0 3771 97.7
exterior

2‘;[)‘{;;05 de la deuda 12,185.7 11,945.9 11,069.5 11,033.2 99.7

Fuente: SICOIN (2018)
* Cifras al 31 de diciembre de 2018

6.2.2.3 Gastos de inversion por poder de
decision

La ejecucién presupuestaria en inversion por
poder de decision, a diciembre de 2018, alcanzo la
suma de Q14,355.0 millones, lo que representa el
92.3 por ciento de ejecucién. El mayor porcentaje
corresponde a las transferencias de capital a las
municipalidades del pais, que alcanzé el 76.9 por
ciento de ejecucion. Los aportes a los consejos
de desarrollo presentan una ejecucion del 90.3
por ciento de la ejecucion presupuestaria en
inversion. Por su parte, la inversion realizada a
través de entidades del Gobierno central muestra

una ejecucion del 99.9 por ciento. En la tabla 6.6
se detalla la ejecucidon presupuestaria en inversion
por poder de decisiéon. Esta clasificacién obedece
a la Ley General de Descentralizacion, que establece
el proceso mediante el cual se transfiere desde
el Organismo Ejecutivo a las municipalidades
y demas instituciones del Estado, asi como a
las comunidades organizadas legalmente, con
participacion de las municipalidades, el poder
de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones y los recursos de financiamiento para la
aplicacion de las politicas publicas nacionales.”

7  Decreto niimero 14-2002, Ley General de Descentralizacién, articulo 2.
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Tabla 6.6
Ejercicios fiscales 2017 y 2018:* gasto de inversion por poder de decision (en millones de quetzales)

2017 2018
Entidad
Vigente Ejecutado Vigente Ejecutado Porcentaje
Gobierno Central 6,828.17 6,826.53 6,807.95 6,807.87 99.99
Gobiernos Locales 2,414.84 1,834.77 2,614.74 2,011.78 76.94
Consejos de Desarrollo 5,299.45 3,471.95 6,128.52 5,535.37 90.32
Inversion Total | 14,542.45 12,133.26 15,551.20 14,355.02 92.31

Fuente: SICOIN (2018)
* Ejecucion al 31 de diciembre de 2018

Ejercicio de Presupuesto Abierto 2019. Guatemala, 2018. MINFIN
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Infografia 6.1
Aspectos relevantes del entorno macroeconémico y fiscal de Guatemala, 2018

Se ha logrado mantener el nivel general de precios, lo cual contribuye a la sostenibilidad
del crecimiento econdémico y las decisiones de inversién. Mediante tres factores:

Dentro de la meta: O - «Trayectoria del precio del

4 +/:1 petréleo
Precios «Tipo de cambio nominal
«Precios de materias primas
1. Politica < Tipo de cambio
Monetaria Depreciacién de 4.87%

«Desaceleracion del
crecimiento de remesas

«Aumento en el valor de
las importaciones

«Aumento en materiales
de construccién

2. Politica Fiscal

3 Mayor recaudacién
\ 4.0%
: III I ‘
2015 2016 2017 2018 Aumento en la ejecuuon del

Ruta de recuperacion y transformacion presupuésto
de las finanzas publicas

Forla ecimiento de las

finanzas publicas

Rescatar las finanzas publicas
Implementacion del

Registro General de 3. Tasa de interés

Adquisiciones del Estado

Tasa de interés activa
disminuyd en 6 puntos. De
13 a2 12.87 y se mantiene
por debajo de la tasa lider

Herramienta de o (20).
ServiciosGL en 17 12.87
municipalidades a1 II..

Identificacion de
principales riesgos
fiscales en Agenda de
Transparencia fiscal

Metodologia Presupuesto
por Resultados

Liderar una agenda para el
crecimiento econémico inclusivo

03
03

Transparencia fiscal

Reformas a
GUATECOMPRAS

Fuente: SEGEPLAN (2018)
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7. SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO Y

FORTALECIM

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural (SISCODE) constituye un espacio de
participaciéon ciudadana donde convergen
representantes de la poblacién maya, xinka vy
garifuna, asi como de la poblaciéon no indigena,
de instituciones o sectores no gubernamentales
y de entidades gubernamentales, quienes buscan
coadyuvar al desarrollo nacional a través del
planteamiento de soluciones a las problematicas
y desafios vinculados con el bienestar de la
poblacién guatemalteca. Estas soluciones se
concretan en orientaciones a la gestién publica
gue permiten que esta se enmargue en un proceso
de planificacién democratica que responde a
los principios de una nacién unida, multiétnica,
pluricultural y multilingte.

Considerando lo anterior y bajo el reconocimiento
de la importancia de este espacio participativo,
el Gobierno de Guatemala estableci6 en su
Politica general de gobierno 2016-2020 una accién
estratégica enfocada en «consolidar el Sistema de
Consejos de Desarrollo como mecanismo eficaz
de representacién y participacion ciudadana,
para la adecuada toma de decisiones en todos los
ambitos de la gestién publica». Ademas, definié
como un lineamiento general la promocion del
desarrollo desde lo local mediante la articulacion
de la planificacion territorial con la nacional, lo cual

ENTO MUNICIPAL

requiere del fortalecimiento de las capacidades
de los consejos comunitarios y municipales de
desarrollo para que se vinculen efectivamente con
estos procesos de planificacion.

Es preciso enfatizar que, durante 2017, desde
las competencias del SISCODE y en seguimiento
a la ruta para sentar las bases del desarrollo a
largo plazo, el Gobierno aprobé diez prioridades
nacionales con dieciséis metas estratégicas de
desarrollo,! las cuales constituyen la plataforma de
desarrollo nacional que articula estratégicamente
las metas contenidas en el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) priorizados por
Guatemala.

Cabe destacar que el proceso de definicién de las
prioridades nacionales y sus metas estratégicas de
desarrollo permitié dar cumplimiento a la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, ya que
promovio y facilitd, en cada uno de los niveles del
SISCODE, la organizacién y participacién efectiva
de la poblacién y de sus organizaciones para incidir
en la definicion de las prioridades, considerando las
necesidades, problemas y soluciones identificadas
por estos grupos en funcién del desarrollo integral
de la nacién.

1  Mediante los puntos resolutivos 08-2017 y 03-2018.
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Consecuentemente, el ordenamiento territorial
se estableci6 como una de las prioridades, con
dos metas estratégicas de desarrollo: que los
municipios cuenten con planes de ordenamiento
territorial y los implementen satisfactoriamente; y
que los gobiernos municipales alcancen una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades
y demandas de la ciudadania. Esto demuestra
una alta relacion de los lineamientos emanados
por este Gobierno al inicio de la gestiéon con los
planteamientos de desarrollo a largo plazo que
debera seguir el pais.

De esta manera, el presente capitulo presenta las
acciones relevantes realizadas durante 2018 en el
marco del SISCODE (iniciando con la descripcion
de los acuerdos, compromisos y su respectivo

seguimiento), y las reuniones llevadas a cabo
en el seno del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR) y sus comisiones de
trabajo. Posteriormente, se incluye el detalle de las
gestiones relevantes realizadas a nivel regional y
departamental, informando principalmente sobre
los aportes de los consejos departamentales de
desarrollo (CODEDE) en materia de inversiéon
publica para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

Finalmente, se desarrollan las acciones
emprendidas para el fortalecimiento municipal,
describiendo los avances en funcion de la
implementacion de la Politica nacional de
fortalecimiento municipal y la actualizaciéon de
planes de desarrollo municipal.

Capacitacion para el fortalecimiento del SISCODE dirigida a promotores sociales y directores ejecutivos. Guatemala, agosto 2018. SCEP
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Primera sesion ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Ciudad de Guatemala, febrero 2018. SCEP

7.1 Resultados del Sistema de
Consejos de Desarrollo

711 Resultados relevantes en el
marco del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural

En cumplimiento al Reglamento de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural? el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR) celebrdé, durante 2018, cuatro
reuniones ordinarias de las que cabe resaltar los
logros que a continuacién se describen.

El primer logro se refiere a la aprobacién de las
disposiciones de ejecucién y reprogramaciéon del
presupuesto de inversién de los CODEDE para el
ejercicio fiscal 2018 y 2019, el cual debe apegarse
a los temas de desarrollo priorizados en la Politica
general de gobierno 2016-2020, asi como en las
metas estratégicas de desarrollo definidas a largo
plazo.

Estas disposiciones de ejecucion y reprogramacion
del presupuesto de inversiéon se han mantenido

2 Especificamente, del articulo 16 del Reglamento de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

como una constante desde el inicio de esta
administracion gubernamental, razén por la cual
desde 2016 se observa que la inversion publica
de los CODEDE se ha enfocado principalmente en
los temas de seguridad alimentaria y nutricional,
educacion y acceso a los servicios de salud. Los
detalles de esta inversion se describen en los
siguientes apartados de este capitulo.

En seguimiento a las disposiciones
aprobadas por el CONADUR, la
inversion publica realizada por los
CODEDE durante 2018 y propuesta
para el ano 2019 responde a las
prioridadesdedesarrolloalargoplazo
definidas por el pais, principalmente
a las relacionadas con la seguridad
alimentaria y nutricional, educacion
Y acceso a servicios de salud.
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Cuarta sesion ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Guatemala, septiembre 2018. SCEP

Otro de los logros se enmarca en los esfuerzos
nacionales que se han realizado desde 2016 para
definir y fortalecer las bases del desarrollo a largo
plazo que se estan sentando. De esa cuenta,
durante 2018 el CONADUR continué respaldando
la instruccion que emitié en diciembre de 2017
en la que mandatd a las instituciones publicas y
entidades del Estado sobre la necesidad de atender
prioridades y metas estratégicas de desarrollo
en su planificacion y formulacién presupuestaria
2019-2032. Asimismo, con el objetivo de que
todos los sectores de la sociedad guatemaltecay la
cooperacién internacional conozcan el contenido
y los retos de las prioridades nacionales vy, por
ende, para que se apropien de ellas en su quehacer
institucional, el CONADUR aprobé en 2018
la Estrategia de comunicacién de las prioridades
nacionales del desarrollo y sus metas, que incluye
piezas escritas y mensajes radiales en los distintos
idiomas que se hablan en el pais. Para ello conté
con el apoyo de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala (ALMG).

El CONADUR, consciente de la necesidad de
generar un proceso de preparacion que permita
al pais realizar la evaluacién a corto plazo del Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032, y presentar ante el Sistema de las Naciones
Unidas el Examen Nacional Voluntario que detalla
los avances en la implementacion de los ODS
priorizados, aprobé en septiembre de 2018 la
realizacién de la revisién nacional cuyo objetivo
es detallar los esfuerzos que se han ejecutado
para avanzar en la institucionalizacién de los
procesos de planificacion a largo plazo que se
derivan del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032 y de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. Esta aprobacion
se considera un logro del CONADUR, dado
qgue la revisién nacional permitird evaluar las

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

experiencias, incluidos los éxitos, desafios y
lecciones aprendidas que en estos cinco anos se
han obtenido para acelerar la implementacién de
las metas, replicar las buenas practicas y corregir
errores® evidenciados en la implementacién de
los instrumentos de planificacion mencionados.
Esta revision serd liderada por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), en coordinacion con las demas
instituciones publicas, Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR), CODEDE
y alcaldes municipales.

En 2018, el CONADUR aprobo la
realizacion de la revision nacional
que permitird al pais conocer los
esfuerzos efectuados a la fecha para
implementar los instrumentos de
planificacion a largo plazo con que
se cuenta, especificamente, el Plan
nacional de desarrollo K’atun: nuestra
Guatemala 2032 y los compromisos
de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible priorizados por el pais.

Los anteriores logros del CONADUR, junto a otros
aspectos relevantes de cada una de las cuatro
reuniones realizadas durante 2018, se detallan en
la figura 7.1.

3 CONADUR, Acta 04-2018.
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Figura7.1
Aspectos relevantes de las reuniones del CONADUR realizadas durante 2018

Aprobacion de disposiciones para la

reprogramacion de proyectos a ejecutar por
parte de los CODEDE para el ejercicio fiscal
2018.

Conocimiento de los montos maximos de
preinversion e inversion publica para el ejercicio
fiscal 2019.

Se resuelve promover el Xll Censo
nacional de poblacién y VIl de
vivienda a través del SISCODE.

Distribucion de los montos
maximos de preinversion e
inversion para el ejercicio fiscal
2019.

Presentacion de los avances en el proceso del
Xll Censo nacional de poblacion y VII de

vivienda .

Fuente: SCEP (2018)

7.1.1.1 Avances de las comisiones de trabajo
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural

El CONADUR cuenta con nueve comisiones de
trabajo* encargadas de desarrollar los temas
que prioriza. Estas corresponden a cada uno de
los ejes del Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032 (cinco ejes) y a cuatro
temas transversales considerados seglin su

4 De conformidad con el articulo 24 de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, estos consejos pueden crear las comisiones de trabajo que
consideren necesarias, con las funciones de emitir opinién y desarrollar
temas y asuntos por encargo del consejo correspondiente.

Reuniones del
CONADUR 2018

Presentacion de propuestas al Presidente de la
Republica sobre las recomendaciones de los
montos maximos de recursos de preinversion e
inversion publica para el ejercicio fiscal 2019.

Aprobacion de la estrategia de comunicacion de
las prioridades nacionales del desarrollo y sus
metas, instruyéndose lo correspondiente para
la implementacion.

Presentacion de los avances en las
actividades de las comisiones de trabajo.

Presentacion final de la propuesta de montos
maximos de preinversion e inversion publica por
region y departamento previstos en el proyecto de
presupuesto presentado para su aprobacion al
Congreso de la Republica de Guatemala para el

ejercicio fiscal 2019. En la propuesta prevalecen las
funciones de educacion, salud, agua y saneamiento.

Presentacion y aprobacion de la revision nacional
que permitira presentar el Examen Nacional
Voluntario de los ODS vy la evaluacién a corto plazo
del Plan nacional de desarrolio K'atun:

nuestra Guatemala 2032.

relevancia (mujer, pueblos indigenas, alineacién,
seguimiento y evaluaciéon del referido plan, y
analisis del presupuesto y politica fiscal). De esa
cuenta, muchos de los resultados del CONADUR
mencionados con anterioridad han sido
desarrollados y propuestos por estas comisiones.

En 2018, las comisiones de trabajo llevaron a cabo
sus actividades segun lo establecido en la Agenda
estratégica aprobada por el CONADUR,® la cual
plantea los resultados estratégicos detallados en
la figura 7.2.

5 Segun numeral quinto del Acta 05-2018.
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Figura 7.2

Resultados de la Agenda estratégica del CONADUR impulsados en 2018

Incidencia efectiva en la
coordinacion e
implementacion de politicas,
planes, programas y
proyectos de desarrollo
urbano y rural a través del
SISCODE.

Incidencia para la
sostenibilidad del medio
ambiente y los recursos
naturales ante el cambio

climatico.

Aprobacién e implementacion
de la Politica nacional de
pueblos indigenas e
interculturalidad, y
fortalecimiento de la
participacion de los pueblos
indigenas en la planificacion

Se han fortalecido las
acciones para la atencion de
la nifnez, adolescenciay
juventud en el SISCODE.

Intervenciones del
CONADUR en temas
estratégicos para el

fortalecimiento del SISCODE.

Gestion estratégica del
CONADUR para el
seguimiento y evaluacion del
plany la politica nacional de
desarrollo.

Incidencia en acciones que
conlleven al desarrollo
economico, competitividad y
empleo digno.

Se han consolidado
mecanismos de planificacion
y seguimiento para garantizar
la equidad entre hombres y
mujeres, vinculandolos con el
Plan nacional de desarrolio:
K'atun nuestra Guatemala
2032.

Incidencia en la formulacion
de la propuesta de inversion
del aporte a los CODEDE, y
fortalecimiento a la gestion
de la inversion de dicho

del desarrollo local a través
del SISCODE.

Fuente: SCEP (2018)

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo
establecido en las Normas Complementarias al
Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural,® durante 2018 las comisiones de
trabajo realizaron, en total, dieciocho reuniones
con el objetivo de avanzar en la ruta establecida en
la Agenda estratégica aprobada por el CONADUR.

La Comisiéon de Desarrollo Urbano y Rural,
coordinada por el Ministerio de Agricultura,

6 En el capitulo 1V, el Punto Resolutivo 11-2015 sefiala que cada comisién
de trabajo debera contar con un coordinador, quien velara por su debido
funcionamiento y a quien correspondera convocar, dirigir y moderar las
reuniones, implementar metodologias de trabajo, ejercer control, dar
seguimiento y evaluar actividades aprobadas en el plan de trabajo, entre
otras funciones.
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aporte.

Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y cuyo
resultado estratégico se refiere a la incidencia
efectiva en la coordinacion e implementacién
de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo urbano y rural a través del SISCODE,
obtuvo como productos del plan de trabajo para
el aftio 2018 la aprobacion de recomendaciones’
para contribuir a la implementacién de la Politica
nacional de desarrollo rural integral y la Agenda
rural 2016-2020, tomando en consideracion las
necesidades territoriales. Asimismo, aprobd la
propuesta de politica nacional de ordenamiento
territorial y realizé las recomendaciones para el
seguimiento de la Agenda urbana.

7 Mediante la Opinién técnica 01-2018.



En cuanto al fortalecimiento de las acciones para
la atencion de la nifiez, adolescencia y juventud
en el SISCODE, la Comision de Desarrollo Social,
coordinada por el Consejo Nacional de la Nifez
y Adolescencia (CNNA), trabajé en la estrategia
para impulsar la Politica publica de proteccion
integral de la nifez y adolescencia, lo cual ha dado
como resultado que el CONADUR aprobase la
presentacion de esta politica ante el Consejo de
Ministros, para su validacion.

La Comision de Desarrollo Econdmico,
Competitividad y Empleo Digno, coordinada
por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MINTRAB), realizo talleres territoriales para la
socializacion de la Politica econémica 2016-2021,
la Politica nacional de empleo digno 2017-2032 y
la Politica nacional de competitividad 2016-2032.
Asimismo, instalé mesas de competitividad en
los departamentos de San Marcos, Retalhuleu y
Sacatepéquez.

LaComisidonde Descentralizaciény Fortalecimiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo, coordinada
por la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP), reporta como logros de 2018

iJuntos
avanzamos/!

la elaboracién de la propuesta preliminar de la
reforma al Reglamento de la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002; el fomento e impulso de la
integracion y funcionamiento de las comisiones
de auditoria social en los niveles departamentales
y regionales del SISCODE; la promociéon de
la Agenda nacional para la descentralizacion en
las 340 municipalidades del pais, y el inicio de
planes piloto para implementar los procesos
de descentralizacién con las municipalidades y
mancomunidades.

La Comision de la Mujer, coordinada por la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM),
reportden2018laalineaciéndediecisiete planesde
trabajo departamentales con la agenda estratégica
de esta comisidon. Asimismo, como parte de la
estrategia de seguimiento a la Politica nacional
de promocién y desarrollo integral de las mujeres
(PNPDIM) realizd propuestas de modificacion
al Manual del clasificador presupuestario, al
SICOINWEB vy al SICOINGL, con el objetivo de
identificar claramente el presupuesto, proyectos,
actividades y obras que visibilicen la inversion
publica en los doce ejes que conforman dicha
politica. En este marco, la comision también

Taller de socializacion de la Agenda Nacional de Descentralizacion. Solola, agosto 2018. SCEP




248

brindé acompafamiento técnico a los gobiernos
locales para el uso del Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género, y dio a conocer a los
representantes de entidades publicas y de
instituciones o sectores no gubernamentales el
contenido y avances que el Estado de Guatemala
ha tenido respecto a la implementacién de la
PNPDIM.

La Comisién de Pueblos Indigenas, dirigida por el
Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE), con
el fin de apoyar y promover la participacién de los
pueblos maya, xinka y garifuna en el SISCODE,
realizé en 2018 un andlisis sobre la problematica
que afecta esta participaciéon, proponiendo
soluciones al respecto. Asimismo, capacité a 250
lideres en los temas a continuacion:

= Politica nacional de desarrollo rural integral
(PNDRI) y Agenda rural,

= Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032 y su relacién con la
Agenda rural;

= Prioridades nacionales de desarrollo y sus
metas;

= Participaciénciudadanaysusimplicaciones
para los pueblos indigenas;

= Enfoque sistémico de la participacion de
los pueblos indigenas en el SISCODE;

= Andlisis de avances, expectativas vy
desafios de la participacion de los pueblos
indigenas en el SISCODE vy definicion
de estrategias para la incidencia de los
representantes indigenas en este sistema.

Por su parte, la Comisién de Alineacion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan nacional
de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032,
coordinada por SEGEPLAN, realizd en 2018
acciones que continuaron impulsando la
implementaciéon de las prioridades nacionales y
sus metas estratégicas de desarrollo. Mediante
dichas acciones se implementa de manera
armonizada el referido plan de desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
priorizados por el pais.

De esa cuenta, presentd la Estrategia de
comunicaciéon de las prioridades nacionales de
desarrollo y sus metas, aprobada por el CONADUR
mediante Punto Resolutivo 03-2018. Asimismo, bajo
la coordinacion de SEGEPLAN, la comision realizd
otras actividades con el objetivo de orientar a
las instituciones publicas y entidades del Estado
para que las prioridades nacionales de desarrollo
sean incorporadas en su planificacion estratégica
y operativa 2019-2032. Las actividades realizadas
se detallan en la figura 7.3.

Capacitacion para el fortalecimiento del SISCODE digida a representantes de la cooperacion internacional. Guatemala, febrero 2018. SCEP
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Figura 7.3
Actividades realizadas por SEGEPLAN para que las prioridades y metas estratégicas de desarrollo
se incluyan en la planificacion estratégica y operativa institucional 2019-2032

Realizacion de cinco talleres de socializacién de las prioridades nacionales de desarrollo para 42
instituciones publicas.

Asesoria técnica a 16 instituciones publicas para el proceso de elaboraciéon de modelos de
causalidad y estrategias basados en gestién por resultados.

Identificacion de 432 productos y subproductos institucionales vigentes en la planificacion
2019 asociados con las metas estratégicas de desarrollo.

ambiental.

Fuente: SEGEPLAN (2018)

Asimismo, fue esta comision la que conocié y
trasladé al CONADUR la propuesta metodoldgica
y conceptual de la revision nacional denominada El
camino hacia el desarrollo sostenible, con el objetivo
de informar a la sociedad guatemalteca y al
Sistema de las Naciones Unidas sobre las acciones
ejecutadas para implementar el Plan nacional de
desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032 y los
ODS priorizados por el pais. Como parte de la
revisiéon nacional, se consideraron los siguientes
elementos:

* La revision de las acciones ejecutadas en
el corto plazo para construir el andamiaje
publico-institucional que genera las
condiciones de implementacion de las
metas nacionales de desarrollo a largo
plazo.

e Descripcion de la situacion actual de
las metas estratégicas de desarrollo
y caracterizacion estadistica de los
indicadores vinculados con ellas,

En el marco de la generacién de informacion estadistica, realizacion de talleres sectoriales de
exploracion estadistica de las prioridades nacionales de desarrollo relacionadas con el sector

Elaboracén del proceso de diseio, desarrollo e implementacién de la plataforma de seguimiento a los
ODS y las prioridades nacionales de desarrollo.

incluyendo las lineas basales consensuadas
y los vacios de informacion aun existentes.
e Evaluacion y balance de las experiencias,
incluidos los éxitos, desafios y lecciones
aprendidas, con miras a acelerar |Ia
implementacion de las metas.

Es importante resaltar que esta revisién nacional
serd inclusiva, participativa y transparente. Sus
resultados permitirdan formular e implementar
politicas, estructuras y procesos mas apropiados
en funcién de los objetivos nacionales de
desarrollo.  Asimismo, coadyuvardn a la
formulacién de la politica general de gobierno para
el periodo 2020-2024, pues el proceso generara la
informacién necesaria para orientar a la siguiente
administracion gubernamental sobre los temas de
desarrollo a atender en el corto plazo.

Larealizacion de larevision nacional estara dividida
en cinco fases, segun se detalla en la figura 7.4.
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Figura 7.4
Fases del proceso de preparacion de la revisién nacional, segtin aprobacién del CONADUR (2018)

Fases para la preparacion de la revision nacional: «El camino hacia el desarrollo sostenible»

250

Septiembre Octubre a diciembre Enero a marzo Abril y julio Abril a septiembre
de 2018 de 2018 de 2019 de 2019
Aprobacion d<?’Ia Participacion de Preparacién del
ruta, preparacion los actores y Entrega de
|n|c.|al Yy tral;a.xjo::le valldaciony e A Socializacién
organizacion gabinete aprobacién ECOSOC-ONU

Fuente: SEGEPLAN (2018)

Por otra parte, la Comision de Andlisis de
Presupuesto y Politica Fiscal del CONADUR,
coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), con el proposito de fortalecer la
formulacién de la inversién publica de los CODEDE
presentd la propuesta de inversién 2019, que fue
aprobada por el CONADUR. Esta propuesta se
caracterizé por asignar un alto porcentaje de la
inversion a las funciones de agua y saneamiento
(56.58 por ciento), educacién (34.09 por ciento),
salud y asistencia social (6.94 por ciento), y al
tema agropecuario (0.27 por ciento). Todos estos
ambitos coinciden con las prioridades nacionales
de desarrollo aprobadas por este Gobierno.

Como parte de la incidencia del CONADUR en la
sostenibilidad ambiental ante el cambio climatico,
la Comisiéon de Ambiente y Recursos Naturales,
coordinada por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), realizé acciones para

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

impulsar el cumplimiento de la Politica energética
2013-2027 y de diversos acuerdos internacionales
relativos a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y mitigacién del cambio
climatico.®

71.2 Avances de los consejos
regionales de desarrollo
urbano y rural y los consejos
departamentales de desarrollo

Al 30 de noviembre de 2018, los COREDUR
realizaron 45 reuniones en las que, ademas
de conformar la propuesta de inversién de los
CODEDE para el ejercicio fiscal 2019, se dio
seguimiento a las acciones que se visualizan en la
figura 7.5.

8 Segun informacion de la primera reunién de la Comisién de Ambiente y
Recursos Naturales del CONADUR, 12 de julio de 2018.
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Capacitacion a representantes del Consejo Comunitario de Desarrollo. La Libertad, Petén. Agosto 2018. SCEP

Figura 7.5
Acciones relevantes de los COREDUR (2018)

Coredur Seguimiento a la Estrategia nacional para la reduccion de la desnutricion crénica, solicitando a los
Region Norte ministerios correspondientes la asignacion de recursos.

Coredur
Region Noriente Socializacion de los avances de la Politica nacional de desarrollo rural integral (PNDRI).

Coredur Discusion y socializacién de la problematica derivada de la canicula prolongada,
RO Ul Por dafios de la actividad minera, asi como la problematica en la zona marino
costera (manglares y canales) en la parte baja de Moyuta y demas problematica ambiental.

Coredur
Regi6n Central Seguimiento a la aprobacion de la cartera de proyectos para el ejercicio fiscal 2019.

Coredur
Region Reestructuracién de comisiones de trabajo.
Suroccidente

Coredur

Region Conformacion de las comisiones de trabajo.
Noroccidente

Fuente: SEGEPLAN (2018)

En el nivel de los CODEDE, al 30 de noviembre reuniones; las principales se destacan en la figura
de 2018 se realizaron aproximadamente 300 7.6.
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Figura 7.6
Acciones relevantes de los CODEDE (2018)

Conformacion y aprobacion de la propuesta de inversion publica 2019 del aporte a los CODEDE, priorizando proyectos
de agua, saneamiento, salud y educacion.

Participacion en el proceso de difusion de los PDM-OT, asi como de la
normativa legal sobre descentralizaciéon, tal como la Ley General de la
Descentralizacion y su Reglamento, la Politica nacional de descentralizacion y la

Agenda nacional de descentralizacion.

Socializacion y seguimiento a los
lineamientos de ejecucion vy
reprogramacion de obras 2018.

Fuente: SEGEPLAN (2018)

7.1.3 Fortalecimiento de capacidades
en el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

Con el propésito de fortalecer las capacidades de
los integrantes del SISCODE, la SCEP, el MINFIN
y SEGEPLAN capacitaron, en 2018, a un total de
621 personas (408 hombres y 213 mujeres) en el
area de formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion publica.

Asimismo, la SCEP brindé apoyo técnico al
proceso de revision de los expedientes fisicos de
proyectos de inversién publica ejecutados durante
los ejercicios fiscales 2017 y 2018. Este apoyo
se llevd a cabo con el objetivo de fortalecer la
inversion realizada en el marco del SISCODE; para
el efecto, la SCEP verifico y analizd, por medio
de una muestra, el estado actual de las obras
financiadas por los CODEDE vy realizadas por las
unidades ejecutoras, lo cual dio como resultado el
monitoreo de 800 proyectos de inversion en los
veintidés departamentos de Guatemala.

Los articulos 9 y 12 del Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002, Reglamento de la Ley de
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Seguimiento a la Politica nacional de
desarrolio rural integral (PNDRI).

Implementacion y seguimiento de
Estrategia nacional para la
reduccion de la desnutricion crénica.

Seguimiento a las comisiones de
trabajo establecidas en cada

CODEDE.

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y el
articulo 3 del Punto Resolutivo Numero 11-2015
aprobado por el CONADUR otorgan a la SCEP la
responsabilidad de coordinar la convocatoria a las
instituciones o sectores no gubernamentales para
gue integren los consejos de desarrollo en el nivel
departamental. En cumplimiento de este mandato,
la SCEP coordiné las siguientes convocatorias:

e Del Ministerio de Economia (MINECO), a
las asociaciones productivas integradas
sectorialmente, asi como a los pequenos y
medianos empresarios.

e Del Ministerio de Gobernacion (MINGOB),
a las organizaciones guatemaltecas no
gubernamentales de desarrollo.

e Del Ministerio de Cultura y Deportes
(MICUDE), alos pueblos maya, xinka y garifuna,
donde proceda.

e Del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), a las organizaciones de
trabajadoresy alas organizaciones campesinas.

e De la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), a las organizaciones de mujeres.

e Del Instituto Nacional de Cooperativas
(INACOP), a las organizaciones cooperativas.



Para la integracion de los COREDUR, Ia
convocatoria fue coordinada con los respectivos
presidentes de dichos consejos.

La eleccion de representantes titulares y suplentes
de las instituciones o sectores no gubernamentales
se llevé a cabo en las siguientes fechas de 2018:

* Nivel departamental, en la primera semana de
octubre;

iJuntos
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* Nivelregional, en la tercera semana de octubre;
* Nivel nacional, en la segunda semana de
noviembre.

Es importante destacar que en todo el proceso de
eleccion de los representantes indicados se contd
con la valiosa colaboracién y apoyo de SEGEPLAN.
En el nivel nacional, los integrantes titulares electos
y acreditados se conforman en la actualidad de la
manera como se detalla en la tabla 7.1.

Tercera sesion ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Jutiapa. Junio, 2018. SCEP
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Tabla 7.1
Integrantes titulares electos y acreditados ante el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
por sexo y grupo étnico, 2018

Integrantes titulares Sexo Grupo étnico
del CONADUR
< Hombres Mujeres Total Maya @ Xinka @ Garifuna* | Mestizo = Otro Total
1 Presidente 1 1 1 1
2 Secretario SCEP 1 1 1 1
Secretario
3 | SEGEPLAN 1 1 1 1
4 Secretaria SEPREM 1 1 1 1
5 Cogrdlnadores 8 8 8 8
regionales
6 Ministerios 10 1 11 1 10 11
7 Alcaldes 8 8 8 8
8 Pueblo maya 3 1 4 4 4
9 Pueblo xinka 1 1 1 1
10 | Pueblo garifuna 0
11 | Cooperativas 1 1 1 1
12 | MIPYMES 1 1 1 1
13 Organlzguones 1 1 5 1 1 5
campesinas
14 | CACIF 1 1 1 1
15 | Trabajadores 1 1 1 1
16 | ONG 1 1 1 1
17 | Mujeres 2 2 1 1 2
18 | USAC 1 1 1 1
19 Ur_uver5|dades 1 1 1 1
privadas
20 | Ninezy adolescencia 1 1 1 1
Total 42 6 48 7 1 0 40 0 48
Porcentaje 87.5 12.5 100 14.58 2.08 0.00 83.33 0.00 100
Integrantes titulares del Grupo étnico
CONADUR
Maya Xinka Garifuna* Mestizo Otro Total
Total 7 1 0 40 0 48
Porcentaje 14.58 2.08 0.00 83.33 0.00 100

Fuente: SCEP (2018)
*Pendiente de eleccion el representante del pueblo garifuna
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Ampliacién escuela primaria, Barrio Paz y Desarrollo. Chisec, Alta Verapaz. 2018. SCEP

7.2 Aportes de los consejos
departamentales de
desarrollo en materia de
inversion publica, ejercicio
fiscal 2018

Durante el periodo 2016-2018, la priorizacion
definida por el CONADUR’ ha guiado los
proyectos de inversion publica realizados con
el aporte a los CODEDE. Estos se han enfocado
en sectores relacionados con la educacién, salud,
agua y saneamiento, lo cual ha permitido normar
la administracion del aporte a estos consejos y
establecer que los programas y proyectos a ser
implementados en el territorio respondan en
un corto plazo a la Politica general de gobierno
2016-2020 v, en el largo plazo, al Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 vy los

9 En los puntos resolutivos 05-2014, 08-2015, 03-2016 y 03-2018 se
establece que la asignacién fiscal del punto porcentual del IVA-Paz que
el MINFIN traslada para su administracién a los CODEDE vy la asignacion
de recursos que estos hacen a los municipios deben estar enfocadas
prioritariamente en los departamentos y municipios con mayor poblacién
rural, con las mas altas brechas en el indice de Desarrollo Humano (IDH),
y con las posiciones menos favorables en las mediciones de pobreza
extrema. Asimismo, deben priorizarse aquellos proyectos de inversion
publica que respondan a las prioridades nacionales de desarrollo
establecidas por el CONADUR.

ODS (los cuales, como se ha referido, han sido
articulados con las prioridades nacionales y sus
metas estratégicas de desarrollo).

En virtud de que el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2018 no fue aprobado por el
Congreso de la Republica, permanecio en vigencia
para dicho ejercicio fiscal’® el presupuesto
aprobado para 2017. Por esta razén, el Gobierno
de la Republica, por conducto del CONADUR,
emitio el 5 de diciembre de 2017 el Punto Resolutivo
07-2017, que contiene las «Disposiciones para
la reprogramacion de proyectos por parte de
los Consejos Departamentales de Desarrollo
para el Ejercicio Fiscal 2018», donde se prioriza
la reprogramacién de obras que quedaron
inconclusas y que se convertirdn en obras de
arrastre. En estas disposiciones también se
prioriza la incorporacion de obras provenientes
de la propuesta de inversion 2018, aprobada por
el CONADUR, en donde siempre se releva a los
sectores de agua, salud, educacién y saneamiento.

10 Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, articulo 71, inciso b):
«si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido
aprobado por el Congreso, regird de nuevo el presupuesto en vigencia
en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el
Congreso»; Acuerdo Gubernativo nimero 300-2017 del Ministerio de
Finanzas Publicas, articulo 1, «Distribucion analitica del presupuesto»:
«se aprueba la distribucién analitica del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018».
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Mediante el Decreto nimero 11-2018, publicado el
10 de mayo de 2018, se reformé el articulo 97 del
Decreto numero 50-2016, ambos del Congreso de
la Republica, con el objetivo de establecer que la
ampliacion al presupuesto general de ingresos y
egresos a favor de los CODEDE debe corresponder
para la obra de arrastre de proyectos priorizados
para el ano 2017.

De esa cuenta, el monto asignado a los CODEDE
para el afio 2018 fue de Q2,112.77 millones,
correspondientes a un punto porcentual que
proviene del aporte del impuesto al valor
agregado (IVA), igual al asignado en el ejercicio
fiscal 20171' Dicho monto representa un
incremento de Q10.86 millones en comparacion
con el ejercicio fiscal 2016. Adicionalmente, se
asignaron recursos procedentes del Fondo para el
Desarrollo Econdmico de la Nacion (FONPETROL),
por un monto de Q43.64 millones, y recursos de

11 Decreto 66-2002 (Reforma a la Ley del IVA).

la donacién por parte de Perenco (cooperacion
solidaria), por la cantidad de Q3.40 millones.*?

Con los acuerdos gubernativos 152 y 173-2018,
del 27 de agosto y el 13 de octubre de 2018,
respectivamente, el MINFIN aprobd la distribuciéon
analitica de la ampliacion presupuestaria a los
CODEDE® por un monto de Q251.72 millones
correspondientes a los proyectos de arrastre
del ejercicio fiscal 2017. Posteriormente,
mediante Acuerdos Gubernativos 21 y 22 -2018,
del 23 de noviembre y 7 de diciembre de 2018,
respectivamente, se aprobdé la cantidad de
Q165.38 millones como aporte extraordinario a
favor de varios CODEDE. Lo anterior se puede
observar en la grafica 7.1.

12 Cabe destacar que de los Q 43.64 millones correspondientes al
financiamiento de FONPETROL para proyectos de inversién, solamente
Q 10.54 millones se registraron en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). En lo que respecta al financiamiento proveniente de la
donacién de Perenco (cooperacion solidaria), no se cuenta con registros
de proyectos de inversién publica asignados en el SNIP.

13 Decreto numero 11-2018 del Congreso de la Republica y acuerdos
gubernativos 152-2018, 178-2018 y 21 y 22-2018 del MINFIN.

Grafica 7.1
Inversion asignada y registrada en el SNIP segun fuente de financiamiento, 2018 (cifras en millones de quetzales)
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Fuente: Decretos 14-2015, 50-2016,11-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala; SEGEPLAN, con base en informacién del SNIP al 10 de

diciembre de 2018

(*) Asignacion actualizada (aporte IVA-Paz, ampliacidn presupuestaria - arrastre 2017 y aporte extraordinario)
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Se debe resaltar que, en los afios 2017 y 2018,
este Gobierno ampli6 el presupuesto destinado a
los CODEDE, lo cual ha dado como resultado, en
promedio, una inversion asignada actualizada que
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sobrepasa el presupuesto inicialmente aprobado
por un monto de Q623.58 millones en ambos
anos. Dicha informacién se muestra en la grafica
7.2

Grafica 7.2
Inversion asignada en el presupuesto del aporte a los CODEDE vy la registrada con asignacion actualizada en el SNIP,
2016-2018 (cifras en millones de quetzales)
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Fuente: Decretos 14-2015, 50-2016 y 11-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala; SEGEPLAN, con base en informacién del SNIP al 10 de

diciembre de 2018

(*) Asignacién actualizada (aporte IVA-Paz, ampliacion presupuestaria - arrastre 2017 y aporte extraordinario)

De acuerdo con los criterios de distribucion de
los recursos del aporte proveniente del IVA-Paz
aprobado por el CONADUR, para el ejercicio
fiscal 2018 los CODEDE registraron en el SNIP
2,767 proyectos de inversién que ingresaron
oficialmente a SEGEPLAN para su respectiva
evaluacion técnica. De estos, 98.23 por ciento
fueron aprobados,'* por un monto de Q2,437.38

14 Seincluyen los proyectos de la categoria «no aplica evaluacion».

millones, que representan el 97.76 por ciento
del total asignado. En ese sentido, el MINFIN
desembolsé, a octubre de 2018, Q1,158.64
millones, como se muestra en tabla 7.2.

Cabe resaltar que durante los ejercicios fiscales
2016, 2017 y 2018, el resultado de la evaluacién
de la inversiodn asignada a los CODEDE en estado
de aprobado representa, en promedio, el 98 por
ciento.
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Tabla 7.2
Resultado de la evaluacion de proyectos e inversion asignada a los CODEDE
(proyectos, cifras en millones de quetzales y porcentajes, 2018)

. s Peso Asignacion Peso Asignacion Asignacion
Resultado de evaluacion | Proyectos . X
porcentual actualizada porcentual desembolsada ejecutada
Aprobado 2,718 98.23 2,437.38 97.76 1,158.64 644.46
Pendiente 47 1.70 52.00 2.09 0.00 0.00
Rechazado 2 0.07 3.84 0.15 0.00 0.00
Total 2,767 100 2,493.23 100 1,158.64 644.46

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacién del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Los CODEDE registraron en el SNIP un monto
de inversiéon asignada de Q2,493.23 millones, los
cuales corresponden a 2,767 proyectos priorizados
por el SISCODE. De acuerdo con informacién
actualizada, los departamentos que muestran
la mayor inversion asignada fueron: Guatemala
con 13.07 por ciento, Huehuetenango, 6.94 por
ciento, Alta Verapaz con 6.46 por ciento, San
Marcos, 6.04 por ciento, Quiché, 5.48 por ciento,
y Quetzaltenango con 5.36 por ciento. En cuanto
a la asignacién desembolsada, los CODEDE que
muestran la mayor asignacién desembolsada por
el MINFIN son: Guatemala (Q138.15 millones),
Huehuetenango (Q94.08 millones), San Marcos
(Q7793 millones), Quetzaltenango (Q72.42
millones), Solold (Q69.12 millones) y Jutiapa
(Q.67.33 millones), Chimaltenango (Q55.50
millones) y Petén (Q60.49 millones).

Construccion sistema de alcantarillado sanitario sector Gregorio Ajcuc - Salvador Roman, Cantén Central, Chuarrancho. 2018. SCEP

Con relacion a la ejecucién registrada en los
departamentos, cabe indicar que los que mostraron
mayores niveles de ejecucion con respecto a la
asignaciéon desembolsada y a la inversién asignada
fueron, respectivamente, Santa Rosa (88.65, 41.17
por ciento), Escuintla (76.89, 32.55 por ciento),
Chimaltenango (73.33, 48.86 por ciento), Alta
Verapaz (72.08, 25.39 por ciento), Quetzaltenango
(67.32, 36.48 por ciento), Solola (67.26, 51.25 por
ciento), Quiché (66.70, 23.58 por ciento), Jutiapa
(65.38, 49.76 por ciento), Baja Verapaz (62.90,
40.64 por ciento) y San Marcos (61.50, 31.83 por
ciento).

En términos generales, al 10 de diciembre de 2018
los CODEDE mostraban una ejecucion de Q644.46
millones, que representan el 55.62 por ciento del
total desembolsado, tal como se observa en la
tabla 7.3.




Tabla 7.3
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Inversién asignada actualizada, desembolsada y ejecutada por los CODEDE
(cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales, 2018)

Inversion Asignacion Asignacion Porcentaje
Departamentos Proyectos Asignada d bolsada ciecutada respecto a lo
actualizada €sem .

Guatemala 213 325.80 138.15 37.30 27.00
El Progreso 101 63.78 35.59 18.00 50.58
Sacatepéquez 45 66.81 31.38 12.62 40.23
Chimaltenango 99 98.31 65.50 48.03 73.33
Escuintla 80 109.65 46.42 35.69 76.89
Santa Rosa 83 82.34 38.23 33.90 88.65
Solola 64 90.71 69.12 46.49 67.26
Totonicapan 209 104.44 38.89 19.79 50.87
Quetzaltenango 162 133.68 72.42 48.76 67.32
Suchitepéquez 137 114.83 27.35 6.91 25.26
Retalhuleu 138 81.75 26.50 10.75 40.58
San Marcos 153 150.59 77.93 47.93 61.50
Huehuetenango 167 173.03 94.08 40.89 43.46
Quiché 251 136.54 48.28 32.20 66.70
Baja Verapaz 68 68.04 43.96 27.65 62.90
Alta Verapaz 157 161.10 56.75 40.90 72.08
Petén 165 112.70 60.49 36.08 59.64
Izabal 56 81.74 27.90 15.29 54.80
Zacapa 130 79.96 24.32 9.56 39.29
Chiquimula 147 95.81 41.66 20.41 48.99
Jalapa 65 73.16 26.36 11.29 42.81
Jutiapa 77 88.46 67.33 44.02 65.38

Total 2,767 2,493.23 1,158.64 644.46 55.62

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Durante 2018, los CODEDE, de
manera participativa, priorizada
y consensuada, dirigieron el 93.02
por ciento del total de la inversion
asignada al eje de seguridad
alimentaria y nutricional, salud
integral y educacion de calidad,
sentando las bases para contribuir a
la reduccion de brechas estructurales
del desarrollo del pais.

En cumplimiento de las directrices del CONADURY
con una vision de desarrollo a largo plazo, mediante
lineamientos y orientaciones de la inversiéon
publica se establecieron acciones estratégicas
encaminadas a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. Por tal razén, durante el ejercicio
fiscal 2018 los CODEDE —de manera participativa,
al igual que en el periodo 2016-2017— priorizaron
sus proyectos de inversién respondiendo a lo
contenido en la Politica general de gobierno 2016-
2020 v a las prioridades nacionales de desarrollo.

De esa cuenta, de los Q2,493.23 millones de
inversion asignada actualizada, cabe destacar
que un 93.02 por ciento fue dirigido al eje de
seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y
educacion de calidad, con el objetivo de contribuir
a la reduccidén de la desnutricion cronica infantil, la
cual es uno de los mayores problemas que limitan
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el desarrollo en Guatemala. Los proyectos buscan
incidirenlosambitosde disponibilidad de alimentos,
accesibilidad, consumo y aprovechamiento
biolégico. En el tema de educacion, se pretende
ampliar la cobertura nacional, objetivo en el
cual la inversion en infraestructura tiene un
rol importante. Por ultimo, en el caso del tema
de salud la prioridad de los proyectos ha sido la
atencion en el nivel primario.

El segundo eje al cual se han destinado los
recursos de los CODEDE es el relativo al fomento

de las MIPYMES, turismo, vivienda y trabajo digno
y decente, con un 5.83 por ciento de la inversion
asignada.

Con respecto a la asignacién desembolsada,
los ejes que mostraron los mayores niveles de
desembolso fueron: seguridad alimentaria y
nutricional, salud integral y educacion de calidad,
con Q1,097.61 millones; fomento de las MIPYMES,
turismo, vivienda y trabajo digno y decente, con
Q50.12 millones. Esta informacion se observa en
la tabla 7.4.

Tabla 7.4
Inversion de los CODEDE dirigida a los ejes de la politica general de gobierno
(cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales y porcentajes, 2018)
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Ejes de la Politica general de gobierno Cantidad de In\{er5|3n d A5|gnt;‘:\ cllor:j Asignacion Porcentajeis
2016.2020 e asignada esembolsada T respecto a lo
actualizada (*) | MINFIN-CODEDE desmbolsado
Seguridad alimentaria y nutricional, 2591 2,319.09 1,097.61 619.59 56.45
salud Integral y Educacion de calidad
Fomento de las Mipymes, turismo, 154 14534 50.12 21.01 41.91
vivienda y trabajo digno y decente
Ambiente y recursos naturales 15 16.84 7.84 3.45 44,05
Tolerancfla cgro a la corrupciony 6 6.95 208 0.41 19.59
modernizacion del Estado
Seguridad ciudadana 1 5.00 1.00 0.00 0.00
Total 2767 2,493.23 1,158.64 644.46 55.62

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018
(*) Aporte IVA-Paz+ ampliacion presupuestaria+ aporte extraordinario

De la inversion asignada al eje seguridad Le siguen Chimaltenango, Chiquimula y San
alimentaria y nutricional, salud integral vy Marcos, departamentos que se sitian entre los
educacion de calidad, los CODEDE que rangos porcentuales del 99.33 al 98.34 por ciento,

priorizaron y vincularon el ciento por ciento de su
inversion fueron: Quetzaltenango y Baja Verapaz.
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Tabla 7.5
Inversion asignada actualizada dirigida al eje de seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de
calidad (cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales y porcentajes, 2018)

Eje de Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y
educacion de calidad

Total inversion

Departamentos asignada actualizada

al CODEDE

Proyectos . . ) " . )
Asignacion actualizada Porcentaje inversion asignada/

al eje asignacion total del departamento

Quetzaltenango 133.68 133.68
Baja Verapaz 68 68.04 68.04
Chimaltenango 99 98.31 97.65 99.33
Chiquimula 147 95.81 95.13 99.29
San Marcos 153 150.59 148.09 98.34
Huehuetenango 167 173.03 168.94 97.64
Jalapa 65 73.16 70.88 96.87
Sacatepéquez 45 66.81 64.23 96.15
Guatemala 213 325.80 311.21 95.52
Zacapa 130 79.96 75.92 94.94
Quiché 251 136.54 128.94 94.43
Suchitepéquez 137 114.83 106.88 93.07
Jutiapa 77 88.46 79.42 89.78
Totonicapan 209 104.44 93.51 89.54
Izabal 56 81.74 73.10 89.43
Santa Rosa 83 82.34 73.58 89.36
Retalhuleu 138 81.75 71.54 87.51
Alta Verapaz 157 161.10 140.20 87.02
Solola 64 90.71 78.49 86.53
Petén 165 112.70 96.54 85.66
El Progreso 101 63.78 53.68 84.17
Escuintla 80 109.65 89.46 81.59
Total/porcentaje 2,767 2,493.23 2,319.09 93.02

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

De los Q2,319.09 millones dirigidos al eje de
seguridad alimentaria y nutricional, salud integral
y educacién de calidad, el 99.34 por ciento de la
inversion esta integrada por los sectores de agua
y saneamiento, educacién, salud y asistencia
social, y el 0.66 por ciento se destina a sectores
que incluyen otras actividades de servicio social,
desarrollo urbano vy rural, entre otros.

En cuanto a la asignaciéon de recursos al eje
seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y

educacion de calidad, durante 2017, se registré un
incremento del 89.70 por ciento (Q982.11 millones)
con respecto a 2016; y en el afno 2018 se registrd
un incremento del 11.65 por ciento (Q242.04
millones) en comparacion con 2017. Cabe resaltar
que durante el periodo comprendido entre 2016
y 2018, los CODEDE, de manera participativa,
priorizaron e incrementaron su inversion en
Q1,224.16 millones, coadyuvando asi a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, tal como
se muestra en la grafica 7.3.
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Grafica7.3
Inversién asignada actualizada dirigida por los CODEDE, entre 2016 y 2018, a los ejes
de la Politica general de gobierno 2016-2020 (cifras en millones de quetzales)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Con respecto a la vinculacion de los proyectos
de inversién publica del aporte a los CODEDE
con los temas priorizados por el CONADUR para
el ejercicio fiscal 2018, se observa que el 92.60
por ciento de los Q2,493.23 millones se dirigi6 a
la tipologia de proyectos normados y priorizados,
concentrandose la mayor asignacién en los
sectores de agua y saneamiento (55.20 por ciento),
seguidos por educacién (31.96 por ciento), salud
y asistencia social (5.36 por ciento), y el sector
agropecuario (0.07 por ciento). Asimismo, se
incluyen otros rubros relacionados con transporte,
desarrollo urbano y rural, cultura y deportes,
energia, medio ambiente y vivienda, entre otros.

Entre los proyectos dirigidos a aumentar o
mejorar los servicios de agua potable a través de
infraestructura, se registraron en 2018 la cantidad
de 593 sistemas de agua potable, 132 pozos, 10
plantas de tratamiento de agua, 22 tanques y 20
aljibes. Para el saneamiento se contemplaron 297
sistemas de alcantarillado sanitario, 184 sistemas
de tratamiento de aguas residuales, 22 sistemas de
aguas pluviales, 10 letrinas, y otros.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En el sector educacion, la inversion fue orientada
hacia proyectos para 749 escuelas de educacién
primaria, 73 escuelas preprimarias, 6 escuelas
primarias bilinglies, 225 institutos de educacién
basica y diversificada, 14 centros de capacitacion,
14 centros de educacion superior, y otros. Esto
implica una contribucién de la inversién publica a
la prioridad nacional de desarrollo vinculada con el
tema educativo.

En el sector salud y asistencia social, la inversion
fue destinada a proyectos para 7 hospitales,
33 centros de salud, 78 puestos de salud, 9
centros de atencién permanente, 32 centros de
convergencia, 5 centros comunitarios de salud,
1 centro de urgencia médica (CUM), asi como 14
construcciones de edificios de salud y 1 guarderia.
Esta inversidon en infraestructura aportard a la
prioridad de pais que se refiere al acceso a servicios
de salud. Por otro lado, el sector agropecuario
incorpord proyectos para dos centros de acopio.
El total de estos proyectos se refleja en la grafica
74.
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Grafica7.4
Proyectos e inversién asignada a los CODEDE vinculada con los sectores y prioridades del CONADUR
(cantidad de proyectos y cifras en millones de quetzales, 2018)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Los sectores que muestran los mayores
desembolsos por parte del MINFIN son: agua
y saneamiento (Q628.26 millones), educacion
(Q403.50 millones) y salud y asistencia social
(Q60.35 millones). Por su parte, el sector
agropecuario incorporé proyectos de seguridad
alimentaria por Q0.77 millones.

Los sectores que reportan la mayor asignacion
ejecutada son: agua y saneamiento, con Q350.95

millones; educacién, con Q230.47 millones;
salud y asistencia social, con Q35.53 millones;
agropecuario, con QO0.37 millones y otros
sectores (que incluyen proyectos relacionados
con transporte, desarrollo urbano y rural, cultura
y deportes, energia, medio ambiente y vivienda,
entre otros), por un monto de Q27.14 millones.
Esta informacion se detalla en la tabla 7.6.
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Construccion sistema de agua potable con perforacion de pozo para abastecer al Barrio El Rastro y El Estrecho, Casco Urbano, Puerto Barrios, Izabal. 2018. SCEP

Tabla 7.6

Inversion asignada a los CODEDE dirigida a las prioridades establecidas por el CONADUR
(cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales, 2018)

Prioridades establecidas por el

CONADUR y normado para el aporte de Proyectos Q:iilf;?zjg; Asignacion desembolsada 'i‘jséi::::’;n
los CODEDE

Agua y saneamiento 1,292 1,376.19 628.26 350.95

Educacién 1,103 796.93 403.50 230.47

Salud y asistencia social 181 133.73 60.35 35.53

Agropecuario 2 1.81 0.77 0.37

Otros sectores 189 184.57 65.77 27.14
Total 2,767 2,493.23 1,158.64 644.46

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Durante el periodo 2016-2018, los sectores que
registraron incrementos de inversién proveniente
del aporte del IVA-Paz fueron: agua y saneamiento,
con Q847.66 millones; educacién, con Q373.89
millones; salud y asistencia social, con Q46.22
millones; y el sector agropecuario, con Q1.81
millones.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Especificamente en el ejercicio fiscal 2018, los
sectores que mayor incremento de inversion
registraron con respecto al ejercicio fiscal 2017
fueron: agua y saneamiento, que aumento
Q203.99 millones; educacion, con Q68.42
millones; y el sector agropecuario, con Q1.81
millones. El sector de salud y asistencia social
registréo una disminucién de Q22.61 millones. Lo
anterior se detalla en la grafica 7.5.
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Grafica 7.5
Inversién asignada actualizada del aporte del IVA-Paz vinculado con las prioridades del CONADUR
(2016-2018, cifras en millones de quetzales, 2016 - 2017)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Un aspecto del periodo 2016-2018 que es
importante destacar es que el MINFIN otorga
los desembolsos a los CODEDE si previamente la
SCEP ha verificado la integracién, funcionamiento

(COMUDE), de conformidad con el Decreto Numero
11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y su respectivo Reglamento, contenido en el
Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002.

y vigencia de los consejos municipales de desarrollo

Capacitacion sobre el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo a organizaciones de Mujeres, El Chal, Petén. Septiembre 2018. SCEP
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Revision de expedientes en Consejo Departamental de Desarrollo, Alta Verapaz, julio 2018. SCEP

7.3 Proyectos de inversion
publica de los CODEDE
incorporados en el
Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2019

Al igual que durante el periodo 2016-2018,
los proyectos de inversion de los CODEDE
incorporados en el presupuesto para el ejercicio
fiscal 2019 respondieron a las prioridades
nacionales de desarrollo definidas por el pais para
ser alcanzadas a largo plazo, asi como a los ejes de la
Politica general de gobierno 2016-2020. Cabe resaltar
que el aporte del IVA-Paz para el ejercicio fiscal
2019 refleja un incremento de Q487.50 millones.

Los CODEDE que presentan las mayores
inversiones programadas son: Guatemala (Q328.74

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

millones), Huehuetenango (Q180.39 millones),
San Marcos (Q161.55 millones), Alta Verapaz
(Q158.69 millones), Quiché (Q150.86 millones),
Quetzaltenango, (Q128 millones), Suchitepéquez
(Q113.75 millones), Solold (Q112.06 millones) y
Petén (Q111.20 millones).

La inversién priorizada en el presupuesto para
el ejercicio fiscal 2019, comparada con la de
2018, senala aumentos en algunos CODEDE; en
este sentido, los departamentos con mayores
incrementos en la programacién de la inversiéon
son: Guatemala (Q69.29 millones), Huehuetenango
(Q37.26 millones), Alta Verapaz (Q29.76 millones),
Quiché (Q28.13 millones), San Marcos (Q26.62
millones), Escuintla (Q24.344 millones), Jutiapa
(Q22.70 millones), Quetzaltenango, (Q22.11
millones), Chimaltenango (Q20.70 millones) y
Chiquimula (Q20.04 millones), seglin se muestra
en la tabla 7.7.
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Tabla 7.7

Aporte a los CODEDE con recursos provenientes del IVA Paz (2016-2018) y proyecto de presupuesto 2019 (cantidad
de proyectos, cifras en millones de quetzales)

2016 2017 2018 (*) Presupuesto 2019

Diferencia
Departamento Proyectos In\{ersién Proyectos In\{ersién Proyectos In\{ersién Proyectos WG e 2%‘1’25%);9

asignada asignada asignada programada
Guatemala 198 259.46 145 260.80 145 260.80 158 328.74 69.29
El Progreso 128 50.72 65 51.24 65 51.24 88 64.23 13.50
Sacatepéquez 51 66.47 45 66.81 45 66.81 43 82.12 15.65
Chimaltenango 214 88.66 90 89.12 90 89.12 132 109.36 20.70
Escuintla 95 80.38 44 80.79 44 80.79 52 104.72 24.34
Santa Rosa 119 74.15 59 74.53 59 74.53 76 89.45 15.30
Solola 122 90.24 64 90.71 64 90.71 90 112.06 21.81
Totonicapan 226 77.25 112 77.65 112 77.65 123 96.20 18.95
Quetzaltenango 220 106.39 113 106.94 113 106.94 111 128.50 22.11
Suchitepéquez 113 96.67 77 97.17 77 97.17 61 113.75 17.09
Retalhuleu 189 65.76 93 66.10 93 66.10 108 78.06 12.30
San Marcos 200 134.93 124 135.62 124 135.62 151 161.55 26.62
Huehuetenango 196 143.13 160 143.87 160 143.87 139 180.39 37.26
Quiché 217 122.74 214 123.37 214 123.37 184 150.86 28.13
Baja Verapaz 105 65.27 63 65.61 63 65.61 84 78.50 13.23
Alta Verapaz 127 128.93 90 129.59 90 129.59 102 158.69 29.76
Petén 176 93.11 145 93.59 145 93.59 173 111.20 18.09
Izabal 36 65.09 45 65.43 45 65.43 81 81.54 16.45
Zacapa 140 66.54 100 66.88 100 66.88 104 76.19 9.66
Chiquimula 139 77.52 111 77.92 111 77.92 111 97.56 20.04
Jalapa 117 66.73 48 67.08 48 67.08 76 81.25 14.52
Jutiapa 156 81.54 75 81.96 75 81.96 84 104.24 22.70
Total 3,284 2,101.65 2,082 2,112.77 2,082 | 2,112.77 2,331 2,589.16 487.50

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

(*) en vigencia el presupuesto del ejercicio fiscal 2017

El programa de inversién publica para el ejercicio
fiscal 2019 se integro, al igual que en el periodo
2016-2018, de conformidad con los criterios,
normativa y prioridades establecidos por el
CONADUR. De esa cuenta, para el ejercicio
fiscal 2019 los CODEDE, a través del aporte del

IVA-Paz, dirigieron el 97.36 por ciento de la
inversion al eje de la Politica general de gobierno
2016-2020 correspondiente a la seguridad
alimentaria y nutricional, salud integral vy
educacion de calidad (véase tabla 7.8).
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Tabla 7.8
Inversion del aporte del IVA-Paz programada por los CODEDE, dirigida a los ejes de la Politica general de gobierno
2016-2020, y proyecto de presupuesto 2019 (cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales)

Ejes de la Politica general de gobierno 2016-2020 Sty e e A
proyectos programada programado
Segurld'a]d allmer!tarla y nutricional, salud integral y 2279 2,520.89 9736
educacion de calidad
Fomento de las MIPYMES, turismo, vivienda y trabajo digno 31 3544 137
y decente
Ambiente y recursos naturales 18 29.20 1.13
Tolerancia cero a la corrupcién y modernizacion del estado 3 3.63 0.14
Total 2,331 2,589.16 100.00

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

En materia de inversion publica, el CONADUR
priorizélos proyectos vinculados con las estrategias
de desarrollo dirigidas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Por esta razén, priorizd
proyectos relacionados con temas como agua,
saneamiento, salud y educacién. En concordancia
con el periodo 2016-2018, en la planificacion del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 el 97.87
por ciento de la inversion programada se orienté a

estas prioridades de desarrollo. La mayor inversion
programada se localiza en los sectores de agua
y saneamiento (56.58 por ciento), seguidas por
educacién (34.09 por ciento), salud y asistencia
social (6.94 por ciento), y al sector agropecuario
(0.27 por ciento), que incorpora proyectos de
seguridad alimentaria. Esto se detalla en la tabla
7.9.

Tabla 7.9
Proyectos e inversion programada del aporte IVA-Paz dirigidos a las prioridades establecidas por el CONADUR,
proyecto de presupuesto 2019 (cantidad de proyectos, cifras en millones de quetzales)

Prioridades establecidas por el CONADUR C;;t;‘:ifoie porI::ZT:t)ual p:'g\;:;f:’;za porT:Z?lct)ual
Agua y saneamiento 1,022 43.84 1,464.88 56.58
Educacién 1,096 47.02 882.54 34.09
Salud y asistencia social 165 7.08 179.78 6.94
Agropecuaria 3 0.13 6.93 0.27
Otros sectores 45 1.93 55.03 2.13
Total 2,331 100.00 2,589.16 100.00

Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019



Para el periodo 2016-2018, asi como para
la inversion contenida en el presupuesto
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, los
CODEDE orientaronsuinversiénalas prioridades
de agua y saneamiento, salud y educaciéon
establecidas por el CONADUR, registrando
un incremento de Q1,495.05 millones en
comparaciéon con 2016. Esto sienta las bases
para realizar intervenciones de corto, mediano y
largo plazos, lo cual generara un impacto de la
inversion publica en el territorio.

Cabe destacar que, en el ejercicio fiscal 2017, la
asignacién presupuestaria dirigida a las prioridades
establecidas por el CONADUR registré un
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incremento porcentual interanual del 98.39 por
ciento con respecto a 2016.> Asimismo, en el
ejercicio fiscal 2018 se registré6 un incremento
porcentual interanual del 12.26 por ciento en
comparacion con 2017, y en el presupuesto de
inversion para el ejercicio fiscal 2019 se registra
un incremento porcentual interanual del 9.77 por
ciento con respecto a 2018, tal como se muestra
en la grafica 7.6.

15 Esto obedece a que en el Punto Resolutivo 03-2016 se aprueban las
prioridades nacionales de desarrollo por parte del CONADUR, las cuales
orientaran la planificacion, programacion y asignacion de recursos, con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion y promover
el desarrollo social, especialmente mediante la priorizacién de proyectos
enfocados en los sectores de agua y saneamiento, salud y educacién,
los cuales aseguraran mayor impacto de las iniciativas de inversién en el
territorio.

Grafica 7.6
Inversion asignada actualizada de los CODEDE vinculada con las prioridades del CONADUR
para 2016-2018 y programacion 2019 (cifras en millones de quetzales)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en informacion del SNIP al 10 de diciembre del 2018

Todo lo expuesto permite determinar que la
inversion publica de los CODEDE realizada
durante el periodo 2016-2018 y aprobada para el
2019 mantiene una tendencia positiva en funcién
del desarrollo del pais. Esto se evidencia en que

dicha inversién se ha dirigido a los proyectos de
agua y saneamiento, salud y educacién, sentando,
de esa manera, las bases necesarias para alcanzar
las prioridades nacionales de desarrollo definidas
por el Gobierno para el corto y largo plazos.
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Presentacion de las prioridades nacionales de desarrollo, proceso de elaboracion de los PDM-OT. Guatemala, 2018. SEGEPLAN

7.4 Planificacion territorial

El Gobierno de Guatemala, consciente de
la necesidad de establecer las bases para el
desarrollo a largo plazo de los territorios y su
poblacién, por conducto de SEGEPLAN ha
impulsado a nivel territorial acciones tendentes
a fortalecer los procesos de planificacién en el
seno del SISCODE vy las municipalidades. Ello ha
implicado el desarrollo de capacidades, asistencia
técnica y acompanamiento para la actualizacion y
alineacién de los planes de desarrollo municipal
y ordenamiento territorial con las prioridades
nacionales de desarrollo aprobadas por el pais.
Asimismo, ha considerado estratégico continuar
fortaleciendo a nivel territorial los procesos de
planificacion estratégica, operativa multianual
y anual, con miras a lograr su expresion en el
presupuesto.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

74.1 Planificacion para el desarrollo y
ordenamiento territorial

El Gobierno de Guatemala, mediante los
lineamientos disefiados por SEGEPLAN, lanzé en
2018 la Guia metodoldgica para la elaboracién del
plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
en Guatemala. Este documento constituye un
instrumento de planificacion que se caracteriza
por ser participativo, inclusivo y democratico, en
el cual las distintas autoridades constituidas en el
territorio buscan centrar sus intereses en funcion
del desarrollo humano y sustentable del municipio.

La metodologia plantea un proceso de cuatro
fases, que se describen en la figura 7.7. Estas fases
se enfocan en lograr una articulacion efectiva de
actores, creando un sistema de planificaciéon que
permita el monitoreo, andlisis y planteamiento
de lineas de accién medibles, verificables,
transparentes y democraticas.
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Figura 7.7
Fases del proceso metodolégico para elaborar un plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT)

Generacion de
condiciones

Gestiony
seguimiento

Fuente: SEGEPLAN (2018)

La primera fase consiste en sentar las bases para
la activacion del proceso formal de elaboracién
del PDM-OT mediante la confirmacién de la
disposicién politica y técnica por parte de las
municipalidades interesadas. Esta fase incluye
acciones como la identificacién de actores y la
conformacion de una mesa técnica que genera un
prediagndstico de la situacion actual del municipio.
En la segunda fase se profundiza en el andlisis con
base en datos geograficos y estadisticos oficiales;
luego se establece la linea base de seguimiento
a las principales problematicas del municipio,
contemplando los enfoques transversales de la
planificacion, tales como la equidad étnica y de
género, gestion de riesgo y cambio climatico, asi
como el enfoque ecosistémico y de mejoramiento
de vida.

Para la tercera fase se toman en consideracién los
insumos cuantitativos y cualitativos necesarios
para la toma de decisiones en materia de
planificacion y ordenamiento territorial, con el

Diagnostico y
analisis
territorial

Fase 3

Planificaciony
ordenamiento
territorial

objetivo de definir los resultados y productos
estratégicos de desarrollo, asi como las directrices
y lineamientos normativos del ordenamiento
territorial. El principal producto generado a partir
de esta fase es el «Modelo de desarrollo territorial
futuro», documento que plasma la alineacién entre
las nuevas dindmicas territoriales del municipio y
las prioridades nacionales de desarrollo.

La cuarta fase consiste en establecer los
mecanismos de gestién y seguimiento al PDM-
OT, identificando los actores que deben intervenir
en el proceso y los roles asignados a ellos. Esto
incluye la socializaciéon del PDM-OT, la cual debe
realizarse garantizando la participacion inclusiva
de todos los actores presentes en el territorio.

Para ilustrar todo esto de mejor manera, en
la figura 7.8 se muestra de manera sintética la
metodologia liderada por SEGEPLAN para el
proceso de elaboracion de los PDM-QOT.
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Figura 7.8

Metodologia propuesta por SEGEPLAN para la elaboraciéon de los PDM-OT
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Fuente: SEGEPLAN (2018)
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4.2 Gestion interinstitucional
y alianzas para la
implementacién del PDM-OT

o D b ¢

4.4 Instrumento de gestion
Reglamento de OT

S R

4.6 Informes de seguimiento
toma de decisiones

4.5 Acciones de seguimiento al
PDM-OT en el COMUDE y
con otros actores




Autoridades de los municipios de San Cristobal, San Bartolo y Totonicapan manifestaron su compromiso de elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial. Marzo, 2018. SEGEPLAN

Por medio de la aplicacién de la metodologia
anteriormente indicada, durante 2018 SEGEPLAN
brindo asistencia técnica a 91 municipios en los

22 departamentos del pais para formular y/o
actualizar sus PDM-OT. Esta informacién se
detalla en la tabla 7.10.

Tabla 7.10
Formulaciéon de planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial por departamento (2018)

Ndmero de Ndmero de Ndmero de
municipios municipios municipios
Departamento que estan Departamento que estan Departamento que estan
formulando su formulando su formulando su
PDM-OT PDM-OT PDM-OT
Alta Verapaz Huehuetenango Retalhuleu 3
Baja Verapaz |zabal Sacatepéquez 4
Chimaltenango Jalapa San Marcos 8
Chiquimula Jutiapa Santa Rosa 4
El Progreso Petén Solola 3
Escuintla Quetzaltenango Suchitepéquez 3
Guatemala Quiché Totonicapan 2
Zacapa 5
Total 91

Fuente: SEGEPLAN (2018)

En el mapa 7.1 se puede ubicar los municipios que
manifestaron el interés de desarrollar el proceso

de formulacion y/o actualizacion de su PDM-OT.
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Proceso de elaboracion de los PDM-OT. Guatemala, 2018. SEGEPLAN

74.2 Fortalecimiento municipal

Para el Gobierno también ha sido prioritario
fortalecer la gestion municipal, de manera que
se ha dado continuidad a la implementacién de
la Politica nacional de fortalecimiento municipal a
través del Plan nacional de fortalecimiento municipal
(PLANAFOM). Ello ha permitido la actualizacion
de la identificacién de acciones de coordinacion
interinstitucional que fortalecen las capacidades
de las municipalidades, lo que da respuesta a una
de las prioridades nacionales de desarrollo a largo
plazo definidas por el pais.

En seguimiento a lo establecido en el PLANAFOM,
SEGEPLAN, en coordinaciénconel MINFINy conla
participacion activa de todas las instituciones que
conforman laMesade la Politicade Fortalecimiento
Municipal, ha brindado asistencia técnica para la
implementacién y seguimiento a dicho plan, el cual
contiene elementos directamente vinculados con
instrumentos de caracter estratégico como el Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2032, y con los planes operativos de cada una
de las instituciones publicas que apoyan a las
municipalidades seglin su mandato institucional.

Con el fin de proveer herramientas para el analisis
de la inversiéon municipal vinculandola con el Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2032, asi como con la Politica general de gobierno

2016-2020, en 2018 SEGEPLAN continué
brindando asistencia técnica a las municipalidades,
enfocando su quehacer en la mejora de los
procesos de planificacion estratégica institucional
(PEI), planificacion operativa multianual (POM)
y planificacién operativa anual (POA). Esto se
ha realizado mediante la socializacion de Ia
metodologia de formulacién, con el objetivo de
orientar estratégicamente la inversién municipal
en el marco de las prioridades nacionales de
desarrollo.

Dicho proceso de asistencia técnica se realizd
mediante diez talleres regionales dirigidos a
los equipos técnicos de las municipalidades

responsables del proceso de planificaciéon
municipal.
Asimismo, como parte del fortalecimiento

municipal se apoyd a las municipalidades a través
del seguimiento a la planificacion operativa.
Este apoyo se llevd a cabo mediante informes
cuatrimestrales'® que las  municipalidades
presentaron a SEGEPLAN, de acuerdo con los
marcos normativos correspondientes. El informe
cuatrimestral permitié realizar un analisis técnico
de los avances fisicos y financieros, asi como
el planteamiento de propuestas en funciéon del
alcance de las metas estipuladas para el ejercicio
fiscal correspondiente.

16 Instructivo informe cuatrimestral municipalidades (mayo de 2018).
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En 2018, las intervenciones
municipales estuvieron enfocadas
en las prioridades nacionales de
desarrollo relacionadas con la
reduccion de la desnutricion cronica,
la cobertura sanitaria universal y la
educacion.

De acuerdo con el segundo informe cuatrimestral
de 2018, las municipalidades programaron 7,712
proyectos, de los cuales un 53 por ciento proviene
del plan de desarrollo municipal (PDM) vigente;
un 30 por ciento obedece a proyectos de la

corporacién municipal; un 9 por ciento responde
a ambos, y el 8 por ciento restante no se vincula
con el PDM o con lineamientos de la corporacion
municipal.

De acuerdo con el segundo informe cuatrimestral,
del total de intervenciones registradas en la
planificacion municipal, la mayoria se focalizé en
la implementacién de las prioridades nacionales
y sus metas estratégicas de desarrollo. De hecho,
1,606 intervenciones se orientaron a la prioridad
relacionada con la reduccién de la desnutricién
crénica, con un monto de inversion de Q1,473.60
millones, seguido por 1,405 intervenciones
dirigidas a la cobertura sanitaria universal, con
una inversion de Q815.32 millones de quetzales.
Asimismo, 1,067 intervenciones se destinaron
a la meta concerniente a educaciéon, con una
inversion de Q537.39 millones de quetzales. Esta
informacién se detalla en la tabla 7.11.

Tabla 7.11
Inversidn ejecutada por meta estratégica de desarrollo de las municipalidades (en millones de quetzales)

Meta estratégica de desarrollo (resumida)

Numero de intervenciones municipales

Monto de la intervencion

Cobertura sanitaria universal 1,450 815.32
Ordenacion de bosques 140 57.20
Crecimiento del producto interno bruto (PIB) 73 39.20
Promocién del turismo sostenible 569 416.35
Reduccién de la desnutricién crénica 1,605 1,473.60
En§enanza primaria, secundaria completay de 1,067 53739
calidad
Ordenacion sostenible y uso eficiente de 114 115.90
recursos naturales
Sin MED 316 165.13
Sin MED 301 241.34
Sin MED 25 12.79
Sin MED 2,052 1,332.63
Total 7,712 5,206.85

Fuente: SEGEPLAN, con base en el segundo informe cuatrimestral (mayo-agosto) de las municipalidades, 2018.
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Los datos de la tabla 7.11 muestran una alineacién
y avance gradual y positivo en la implementacién
del Punto Resolutivo No. 08-2015, el cual establece
como prioridades de inversion de los CODEDE
el agua potable, saneamiento, salud, educacién,
infraestructura y electricidad. Asimismo, evidencia
el cumplimiento de lo establecido en el Punto
Resolutivo No. 03-2016 donde el CONADUR
instruye a las entidades del Estado en cuanto
a incorporar las prioridades nacionales y metas
estratégicas de desarrollo en la planificacion
estratégica y operativa 2019-2032.

74.3 Indice de Participacion Ciudadana

Con el objetivo de medir el compromiso de
las autoridades municipales de promover
la participacion efectiva e incluyente de Ia
ciudadania y los actores municipales en los
procesos de decision, tales como la planificacion
y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo,
este Gobierno siguié impulsando la medicién del
Indice de Participacién Ciudadana (IPC).Y” Se debe
destacar que el IPC también valora el desemperio
17 Esimportante resaltar que la responsabilidad de ingresar informacién al

sistema disponible para el efecto es de las municipalidades, y contar con

ella constituye un aspecto relevante dado que el IPC es un criterio para
la asignacion del aporte de los consejos de desarrollo a los municipios.
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del COMUDE como espacio de discusion de temas
relevantes y de rendicién de cuentas, asi como su
buena organizacién, normatividad y funcionalidad.

Este indice se construye a partir de variables
e indicadores que muestran la participacion
de autoridades locales, mujeres, jovenes vy
pueblos indigenas en los COMUDE; también
incluye elementos que dan cuenta de |Ia
efectividad de dicha participacién, tales como
proyectos propuestos y tomados en cuenta en
la planificacion de la municipalidad, entre otros.
Asimismo, permite medir aspectos centrales como
la institucionalizacion y posicionamiento politico
del COMUDE. El indice esta integrado por los
siguientes siete indicadores:

a. Numero de reuniones del COMUDE
realizadas en el afio de la medicion;

b. Participacion de alcaldes, concejales y
sindicos determinados o designados en el
COMUDE;

c. Participaciénde organizaciones de jévenes,
mujeres, de los pueblos maya, xinka vy
garifuna, de otras organizaciones en el
COMUDE, y otras formas de participacion
ciudadana;

Capacitacion para el fortalecimiento del SISCODE dirigida a promotores sociales y directores ejecutivos. Guatemala, agosto 2018. SCEP
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d. Representatividad territorial del COMUDE;

Funcionamiento del COMUDE;

Problematicas y potencialidades definidas

en el PDM vy otros temas relevantes

tratados en el COMUDE, y

g. Proyectos propuestos por organizaciones
de jévenes, de mujeres, de los pueblos
maya, xinka y garifuna incluidos en el
presupuesto municipal.

Pl O]

Para la asignacion fiscal que realizan los CODEDE?*®
a los COMUDE, se establece que un 5 por ciento
del techo destinado al departamento se debe
orientar a proyectos intermunicipales de caracter
estratégico e impacto en el area, asi como a los
qgue estan en funcién de los PDM, que contienen
las demandas priorizadas por la sociedad civil
representada en los CODEDE y que hayan sido
identificados por los consejos comunitarios de
desarrollo (COCODE). El aporte fijo asignado por
municipio se orienta de acuerdo con la siguiente
proporcion: 50 por ciento del aporte en funcién
de la poblacién (20 por ciento para la poblacion
urbanay 30 por ciento para la rural); 40 por ciento
destinado segln el indice de pobreza extrema

18 Segun el Punto Resolutivo No. 05-2014 del CONADUR.

del municipio; y 10 por ciento en funcién del IPC
establecido en el ranking municipal.

Para la medicién del IPC se utiliza la plataforma del
SISCODE. En coordinacién, SEGEPLAN vy la SCEP
brindan acompanamiento a las municipalidades
para la mediciéon mensual, facilitando el ingreso de
la informacién en el tiempo establecido. En 2018,
ambas instituciones dieron seguimiento al proceso
de participacion ciudadana en los municipios.

Segun los registros, en marzo de 2018 un total
de 309 municipalidades habia consignado
informacién en la plataforma informatica del
IPC, lo cual corresponde al 90 por ciento de las
municipalidades del pais. Si se toma esto en cuenta,
cabe indicar que marzo fue el mes que muestra
el mayor ingreso de informacién. Por el contrario,
en septiembre del mismo ano Unicamente 41
municipalidades registraron informacion, lo que
representa el 12 por ciento del total de gobiernos
locales. Para ilustrar mejor lo expuesto, en la
grafica 7.7 se presenta la cantidad mensual de
municipalidades que ingresaron informacién a la
plataforma informatica, de enero a septiembre de
2018.

Grafica7.7
Registro de las municipalidades del IPC a través de la Plataforma Informatica IPC (2018)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en registros de la plataforma del IPC al 28 de octubre de 2018
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744 Aportes de los COMUDE en
materia de inversion publica para
el ejercicio fiscal 2018

Para el ano 2018, los gobiernos locales han
orientado lainversion que realizan en sus territorios
de manera que esta se articule con las prioridades
del Ejecutivo definidas en la Politica general de
gobierno 2016-2020, cuyos cinco ejes abordan la
mayoria de las grandes problematicas del pais que
requieren atencion inmediata. En tal sentido, el 73

iJuntos
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por ciento de la inversion territorial se encuentra
vinculada con los ejes de la politica a través de
los resultados estratégicos de pais (REP). Segun
se muestra en la grafica 7.8, la mayor inversion
se orienta a la disminucion de la desnutricion
crénica, con un 19 por ciento del total; le siguen la
disminucién de larazén de mortalidad materna, con
un 12 por ciento, y el incremento de la cobertura
de educacién primaria, con el 11 por ciento. Para
mejor comprensioén de la grafica, se presenta abajo
de ella el listado de los resultados estratégicos de
pais (REP).

Taller de socializacion de la Agenda Nacional de Descentralizacion. Sacatepéquez, mayo 2018. SCEP
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Grafica7.8
Porcentaje de inversion de las municipalidades dirigido a los ejes de la Politica general de gobierno 2016-2020 por
conducto de los resultados estratégicos de pais (2018)
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Fuente: SEGEPLAN, con base en el Segundo informe cuatrimestral (mayo-agosto) de las municipalidades (2018).

Tabla 7.12
Listado de resultados estratégico de pais (REP)

Resultados estratégicos

REP 1 Para 2019, se ha disminuido la prevalencia de desnutricidn crénica en nifos menores de dos afios en 10 puntos
porcentuales (del 41.7 por ciento en 2015, al 31.7 por ciento en 2019).

Para 2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada en 1 punto porcentual (del 15.6 por ciento en 2015, al 14.6

REP2 por ciento en 2019).

REP 3 Para 2019, se ha disminuido la mortalidad en la nifiez en 10 puntos por cada mil nacidos vivos (de 35 muertes por mil
nacidos vivos en 2015, a 25 muertes por mil nacidos vivos en 2019).

REP 4 Para 2019, se ha disminuido la razén de mortalidad materna en 20 puntos (de 113 muertes por cada cien mil nacidos
vivos en 2013, a 93 muertes por cada cien mil nacidos vivos en 2019).

Al afio 2019, se ha incrementado la cobertura de educacién primaria en 6 puntos porcentuales (del 82.0 por ciento en

REP 5 2014, al 88.0 por ciento en 2019).

REP 6 Para 2019, se ha incrementado la cobertura de educacién preprimaria en 12 puntos porcentuales (del 47.3 por ciento
en 2014, al 59.3 por ciento en 2019).

REP 7 Para 2019, se ha incrementado la tasa de finalizacién de la educacion primaria en 7.1 puntos porcentuales (del 71.7
por ciento en 2013, al 78.8 por ciento en 2019).

Para 2019, Guatemala mantiene el valor de 3.5 obtenido en la ediciéon 2017 del Indice de Competitividad Turistica del

REP 8 Foro Econémico Mundial.

Para 2019, se ha reducido el déficit habitacional en 4.0 por ciento (de 1.6 millones de viviendas en 2015, a 1.5 millones
REP 9 o

de viviendas en 2019).
REP 10 Para 2019, se ha disminuido la tasa de delitos cometidos contra el patrimonio de las personas en 7 puntos (de 97 en

2015 a 90 en 2019).

REP 11 | Para 2019, se ha disminuido la tasa de homicidios en 6 puntos (de 29.5 en 2015 a 23.5 en 2019).

REP 12 | Para 2019, se ha mantenido la cobertura forestal del territorio nacional en un 33.7 por ciento.

REP 13 | Para 2019, se ha incrementado en el pais la capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

REP 14 Para 2019, se ha incrementado la participacion de la energia renovable en la matriz energética (del 57.93 por ciento en
2015, al 59.11 por ciento en 2019).

Fuente: SEGEPLAN (2018)
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Infografia 7.1
Vinculacion estratégica de la planificacion territorial con las prioridades nacionales de desarrollo
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8. GUATEMAILA EN EL MARCO DE LA AGENDA

INTERNACIONAL

En el ano 2018, el Gobierno del Presidente Jimmy
Morales, por conducto de las entidades que
ejercen acciones estratégicas en el marco de la
agenda internacional, ha logrado posicionar al pais
a través de la participacion en varios espacios,
desempenando un buen papel en la Secretaria
Pro Tempore de la Conferencia Iberoamericana, la
Vicepresidencia del Comité de Representantes del
Fondo Nacional Especial, la Relatoria del Comité
Especial para la Reduccién del Riesgo a Desastres,
el Consejo Regional de Planificacion, y el Foro
Politico de Alto Nivel y Regional de Desarrollo
Sostenible.

Estos espacios representan un amplio espectro
de intereses, entre los cuales se incluye la toma
de decisiones que inciden en el entorno global
y regional del pais: el desarrollo sostenible; la
gobernabilidad y el gobierno abierto; el comercio
de armas; las politicas relativas al trafico de drogas;
la prevencion del crimen organizado, el terrorismo
y la corrupcién; y la proliferacion de armas
guimicas, entre otros. Todos ellos se enmarcan en
las prioridades nacionales establecidas en el Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032.

En politica exterior, el Gobierno ha fortalecido las
relaciones bilaterales, multilaterales y regionales.
Asimismo, a través de un mecanismo viable en
busca de paz, ha propiciado la solucién negociada
del diferendo con Belice, tema relevante en la
historia de Guatemala.

Las acciones del Gobierno han permitido,
igualmente, responder alos compromisos asumidos
a nivel internacional de acuerdo con los diferentes
espacios en donde se ha participado. Esto se ve
reflejado en el relacionamiento con paises amigos
y en el apoyo con el que cuenta Guatemala a nivel
internacional.

La busqueda del interés nacional es la base de
las negociaciones en el ambito internacional y
multilateral, generando alianzas orientadas hacia
un posicionamiento estratégico y relevante en
una serie de instancias que rednen a grupos de
paises, en particular los latinoamericanos, con
el fin de mantener el didlogo politico y trabajar
conjuntamente en busca de la estabilidad, la paz, el
desarrolloyla promocién de los derechos humanos,
en cumplimiento de la estrategia de gobierno.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

283



284

S

S Y MINISTROS
Viil CONFERENCIA IBEROAI‘!ERICANA DE MINISTRA
i DE ADMINISTRACION PUBLICA Y REFORMA DEL ESTADO

B ] JO DIRECT IVO._-EL CLAD

Y REUNION EXT,

Presidente de la Republica de Guatemala y Ministra de Relaciones Exteriores en la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Sacatepéquez, 2018.
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8.1 Dialogos y negociaciones
bilaterales, multilaterales
y regionales del Estado de
Guatemala

Durante 2018, tercer ano de gobierno del
Presidente Jimmy Morales y con base en el
profundo interés de busqueda de mayores
oportunidades para el pais a nivel internacional,
se asumieron decisiones orientadas hacia una
estrategia exterior que promueva, respalde y
consolide iniciativas que fortalezcan los lazos
de amistad y confianza, asi como las relaciones
politicas, econémicas y de cooperacion entre
Guatemala y los paises del mundo.

Mediante una politica multilateral participativa,
propositiva y dindmica, Guatemala ha promovido y
logrado ante organismos internacionales acuerdos
e intercambios politicos, econémicos y culturales,
lo que ha permitido al pais posicionarse en varios

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

espacios internacionales, entre los cuales destacan
los siguientes:

Asumir la Secretaria Pro Tempore de la Conferencia
Iberoamericana y ser sede de la XXVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
lo cual constituye una accion estratégica para el
pais en el sistema de integracion regional.

Durante el periodo 2017-2018, Guatemala
asumioé por primera vez la referida Secretaria Pro
Tempore, se celebraron y coordinaron 31 reuniones
ministeriales/sectoriales, foros, encuentros,
seminarios y reuniones de coordinacién, de las
cuales emanaron documentos politicos y de
reflexion que nutrieron la Declaracién de Guatemala:
Compromiso Iberoamericano por el Desarrollo
Sostenible, en la cual se impulsan estrategias para
cumplir con los compromisos asumidos por la
region hacia el cumplimiento de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

En este sentido, se llevdo a cabo el Primer Foro
Iberoamericano de Mecanismosdelmplementacion



Nacional de la Agenda 2030, realizado en el mes de
noviembre en Antigua Guatemala, con la presencia
del Presidente Jimmy Morales y su gabinete. Este
contd con la participacion de representantes de
los paises de Iberoamérica responsables de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en cada una de sus naciones.
Dicho espacio fue utilizado para el intercambio
de experiencias, buenas practicas y aprendizajes
sobre cémo afrontar los retos que conlleva la
implementacion de la Agenda 2030 en los paises de
la region, dando como resultado la consolidacién
del foro en el espacio iberoamericano. Ademas, se
confirmé la realizacion del 1l Foro Iberoamericano
de Mecanismos de Implementacién Nacional en
Republica Dominicana, y la firma de la declaracién
mediante la cual se patentiza el compromiso
de Iberoamérica para implementar y cumplir lo
establecido en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible.

Por primera vez, Guatemala fue sede
de la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, la XXVI, con
el lema: «Una Iberoamérica prospera,
inclusiva y sostenible».
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Estos logros, obtenidos mediante el disefio de una
estrategia de trabajo en el marco de la Secretaria Pro
Tempore, incluyen: a) establecimiento de alianzas
estratégicas que apoyan a los Estados miembro de
la Conferencia Iberoamericana en su crecimiento
econdmico y social; b) avanzar en la elaboracion de
herramientas para la implementacion de la Agenda
2030; c) continuar ajustando la institucionalidad
del espacio iberoamericano a las realidades de la
region; d) visibilizar los intereses y necesidades
de los paises iberoamericanos a través de la
cooperacion internacional; e) dar seguimiento a
los compromisos asumidos en los documentos
politicos emanados de las cumbres anteriores.

Entre la riqueza que deja para Guatemala
la realizacion de la cumbre y las actividades
preparatorias, se mencionan el posicionamiento
como un pais potencialmente turistico a través de
la participaciéon de los delegados de los Estados
miembro de Iberoamérica e invitados especiales
en las diversas actividades celebradas; la creacion
y fortalecimiento de alianzas estratégicas para
coadyuvar al logro del desarrollo sostenible de
la regidn a través de las sinergias entre multiples
actores interesados que movilizan y promueven
el intercambio de conocimientos, capacidades
técnicas, tecnologias y recursos financieros, con
especial énfasis en los temas de trabajo, juventud,
pueblos indigenas, economia, seguridad, migracién,
educacién, entre otros. La cumbre también
contribuyéd con la promocién de inversiones

I Conferencia Iberoamericada de Ministros de Economia y Turismo en el marco de la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Sacatepéquez,

2018. MINEX
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Asamblea Extraordinaria de Ministros de Justicia en el marco de la XXVI Cumbre Iberoamericana. 2018. MINEX

intrarregionales a través de los espacios donde
se vinculan las altas autoridades en materia
econdmica, y del encuentro que reline a todos los
empresarios iberoamericanos.

La presencia de los Jefes de Estado y/o de
Gobierno de la region reafirmé el apoyo de los
veintidés Estados miembro de la Conferencia
Iberoamericana a las actividades realizadas por
Guatemala durante 2017 y 2018, sobre todo con
respecto a la armonizacion de los trabajos de la
conferencia y los ODS.

El resultado de la XXVI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno se evidencio
en la adopcién de la Declaracion de Guatemala:
Compromiso Iberoamericano por el Desarrollo
Sostenible, un programa de accién que contiene
temas de cooperacion iberoamericana,
comunicados especiales en temas de interés
para la regién, y la Resolucion de Guatemala, que
fortalece la institucionalidad de la Conferencia
Iberoamericana.

En el ambito multilateral, el Estado de Guatemala
ha desempenado un papel preponderante que
ha permitido el logro de acuerdos e intercambios
politicos, econdmicos y culturales, con el propoésito
de alcanzar el desarrollo mediante una politica
multilateral participativa, propositiva y dindmica
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en la esfera global. En ese sentido, Guatemala
fue electa como miembro de la Comision de
Desarrollo Social (CSocD, por sus siglas en inglés)
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
para el periodo 2019-2023, lo que le permite
incidir en las decisiones que buscan la erradicacion
de la pobreza y pobreza extrema mediante la
elaboracion de estrategias para el cumplimiento
de los ODS.

El Gobierno de Guatemala, al formar
parte de la Comision de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas, 2019-
2023, incide en la toma de decisiones
para encontrar soluciones que
permitan a los mds vulnerables salir
de la pobreza y pobreza extrema.

Asimismo, como miembro activo del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia



y la Cultura (UNESCO) 2016-2020, y del Comité
Intergubernamental de Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de la UNESCO 2017-
2021, Guatemala participa activamente aportando
conocimiento cultural y coordinando estrategias
de conservacién y respeto del patrimonio cultural
inmaterial de las comunidades, grupos e individuos.

En el marco del 73° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la ONU, Guatemala ha
ejercido un papel importante, entre lo que destaca
contar con el apoyo undnime de la Asamblea
General de las Naciones Unidas para asumir la
Presidencia de la Segunda Comisiéon de Asuntos
Econémicosy Financieros, lo que permitio facilitar
el acuerdo de mas de 40 proyectos de resolucién
alcanzado por los 193 Estados miembro de las
Naciones Unidas, los cuales tomaron decisiones
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importantes sobre la implementacién de Ia
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Dichas
resoluciones constituyen referencias para
la formulacion de los planes nacionales que
los Estados miembro de las Naciones Unidas
implementan para alcanzar los ODS.

Cabe mencionar que, desde una perspectiva global,
la Segunda Comisidon de Asuntos Econdmicos y
Financieros las Naciones Unidas es la referencia
inmediata para las comisiones regionales. En el
caso latinoamericano, los acuerdos alcanzados en
esta comision constituyen una base sélida para
gue la Comisiéon Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) pueda continuar informando
a los paises latinoamericanos sobre aspectos que
les permitan fortalecer su desarrollo econémico y
humano.

Presidente de la Republica de Guatemala y Embajadora de Estados Unidos de América ante Naciones Unidas, Guatemala, 2018. MINEX
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Presidente de la Republica Jimmy Morales y Canciller Sandra Jovel en la II Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, donde Guatemala asumio la presidencia

Pro Tempore del SICA. Belice, 2018. MINEX

Guatemala también fue electa para formar
parte de la mesa que dirige los trabajos de
la Tercera Comisién de la Asamblea General
«Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales», en
representacion de la region de Latinoamérica y el
Caribe, ocupando una de las tres vicepresidencias
conforme al principio de rotacién geografica
equitativa. Este espacio es sumamente relevante
debido a que globalmente se conmemora el
70 aniversario de la adopcién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

La participacion de nuestro pais
como vicepresidente de la Tercera
Comision de la Asamblea General
«Asuntos Sociales, Humanitarios y
Culturales» subraya el compromiso
del Estado de Guatemala para
contribuir al fortalecimiento del
Sistema Internacional de los Derechos
Humanos a nivel global.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En términos de relaciones regionales, se ha
fortalecido el liderazgo de Guatemala ante la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), al
asumir la Segunda Vicepresidencia de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP), la cual
apoyara en la solucién pacifica de controversias, la
promociéndeproyectosdeacuerdodecolaboracién
entre la OEA y la ONU vy otros organismos
americanos, y formulard recomendaciones a la
Asamblea General sobre el funcionamiento de
la organizaciéon y la coordinacion de sus érganos
subsidiarios, organismos y comisiones.

También se haasumido la SegundaVicepresidencia
de la Comision de Seguridad Hemisférica (CSH)
para promover temas de fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la prevencién
y lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, incluyendo el traficoilicito de armas,
el combate a los delitos de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes.

El Presidente Jimmy Morales, por medio de su
participacion en dos cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), ha logrado posicionar
temas cruciales como la migracion. Durante la
segunda cumbre, realizada en diciembre en Belice,
el Presidente, en representacion de Guatemala,
asumio la Presidencia Pro Tempore del SICA, que
se ejercera durante el primer semestre de 2019.



Guatemala asumio la Presidencia
Pro Tempore del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA),
la cual ejercerda durante el primer
semestre del ano 2019. Como eje
principal promoverad las inversiones
para el desarrollo de la region.

En este marco, como eje prioritario, se espera
promover las inversiones para el desarrollo de la
region. Esta presidencia se realizard mediante
un mecanismo de troica que coordinard las
prioridades de la integracidon entre los tres paises
qgue ejercen consecutivamente la Presidencia Pro
Tempore del sistema, afianzando la presencia en
este durante todo el afo 2019 y fortaleciendo asi
una participacién en este espacio regional durante
un periodo mas prolongado.

Cabe resaltar que durante la primera cumbre,
realizada en Santo Domingo y promovida por
Guatemala, se concretd una declaracién especial al
respecto de la crisis migratoria en Estados Unidos
de América ocasionada por la separacion de padres

Participacién de Guatemala en la II Reunién Ministerial de la CELAC y la UE. 2018. MINEX
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y madres migrantes de sus hijos. En esta cumbre
también se aborddé el impacto de la situacion
de Nicaragua en la region, lo que conllevé a la
elaboracién de una declaraciéon especial invitando
al didlogo y a la superacién de los obstaculos al
comercio provocados por dicha crisis.

En este espacio, se participé activamente a través
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
y del Comité Ejecutivo del SICA, tratando de
mejorar sustantivamente la gobernanza del sistema
mediante la depuracidon de mandatos, la mejora del
seguimiento a la ejecucion de la institucionalidad y
nuevos acercamientos a la comunidad cooperante,
entre los que se mencionan foros ministeriales
realizados con Espafna e Italia. Estas acciones
han derivado en compromisos de cooperaciéon
que renovaran la implementacién de politicas
regionales.

Porotrolado, en el marco delall Reunion Ministerial
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) y la Unién Europea (UE), el
Gobierno de Guatemala posiciond, entre otros,
los retos relacionados con la implementacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que
enfrentan los paises en situaciones vulnerables,
incluidos los paises del istmo centroamericano, con
el objetivo de granjearles una especial atencién y
consideracion.
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Asimismo, como miembro del Grupo de Lima,
Guatemala también ha participado en seis
encuentros de ministros de Relaciones Exteriores
en los que se han promovido declaraciones,
comunicados especiales y resoluciones que, en el
marco del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, buscanvisibilizar su preocupacion
sobre el agravamiento de la situacion econdmica,
politica, social, migratoria y humanitaria en la
Republica Bolivariana de Venezuela, y aportar
soluciones viables.

Guatemala, como pais que copreside el Foro
de Cooperacion de América Latina-Asia del
Este (FOCALAE), ha representado al grupo
latinoamericano fortaleciendo las relaciones
diplomaticas, politicas y econémicas entre ambas
regiones, y dirigiendo actividades encaminadas a
profundizar la integraciéon centroamericana en sus
cinco pilares prioritarios: integracion econdémica,
integracion social, seguridad ciudadana, cambio
climatico, gestion de riesgos y fortalecimiento
institucional regional.

Como parte de los encuentros estratégicos
enmarcados en el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte, se marcé el inicio
de un compromiso renovado para establecer
de manera integral los retos, oportunidades y
estrategias en temas prioritarios. Durante 2018, el
Presidente de Guatemala, Jimmy Morales, presidié
la reunion en la que participaron los presidentes
de El Salvador y Honduras y el Vicepresidente de
los Estados Unidos de América, Michael Pence.

Paralelamente, se realizd una reunién entre los
ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Seguridad Nacional, Kirstjen Nielsen, liderada
por Guatemala.

En el marco del referido plan, durante 2018
Guatemala participé en la Segunda Conferencia
sobre Prosperidad y Seguridad, en Washington,
D.C. En esta conferencia se reafirmé el compromiso
y disposicion al mas alto nivel de los Gobiernos de
los Estados Unidos de América, México, Guatemala,
El Salvador y Honduras por continuar trabajando
de forma coordinada, tanto a nivel bilateral como
regional, para el beneficio de las poblaciones,
especialmente, realizar esfuerzos conjuntos para
una regién mas prospera y segura.

Guatemala también participé en la XXVI Reunién
del Comité Especial de Reduccion del Riesgo a
Desastres del Comité de Representantes del Fondo
Nacional Especial y de la Relatoria del Comité
Especial para la Reduccion del Riesgo a Desastres
de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). En
esta reunion se presenté el Informe del programa
de trabajo 2017-2018 sobre el Fondo de Seguro
de Riesgo de Catastrofes del Caribe, Comparia de
Portafolio Segregado (CCRIF SPC, por sus siglas
en inglés), asi como del proyecto «Fortalecimiento
de las Infraestructuras de Datos Espaciales en los
Estados Miembros y Territorios de la Asociacion
de Estados del Caribe». Cabe subrayar que de
este evento podria derivarse el incremento de la
cooperacion y la accién concertada en la esfera de
desastres naturales en la region del Gran Caribe.
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Presidente de la Republica Jimmy Morales en inauguracion del traslado de embajada de Guatemala a Jerusalén. Israel, 2018. MINEX

8.1.1 Aumento de la presencia politica
del pais en el exterior

El afio 2018 pasara a la historia como el afo en
el cual se promovié el establecimiento de nuevas
sedes diplomaticas, con base en una estrategia
de relaciones exteriores y posicionamiento de
Guatemala en el ambito internacional.

Conel objetivo de continuar conlsrael las relaciones
bilaterales de cooperacién, comercio e inversion,
asi como de turismo y cultura, entre otras, en mayo
de 2018 el Presidente de Guatemala, en su facultad
de dirigir la politica exterior del pais, procedié a
retornar la sede de la Embajada de Guatemala a la
Ciudad de Jerusalén.

Guatemala ha tenido un papel muy
importanteenlabistoriadel Estadode
Israel. En los ultimos afios, la relacion
también se sustenta por el generoso
programa de Cooperacion Técnica
Israeli, que incluye transferencia de
tecnologia y conocimientos en temas
de agricultura, medicina, HiTech,
riego por goteo, manejo de agua Yy
seguridad,

Esta es la segunda vez en la historia de la relacién
de ambos paises en la cual Guatemala establece
su embajada en Jerusalén, ya que en 1956 se
establecié la primera, que permanecié abierta hasta
los afnos 80, cuando todos los paises decidieron
trasladar sus dependencias diplomaticas a Tel Aviv
ante la decision del Parlamento local de declarar
a Jerusalén como capital «completa y unida» de
Israel.

El retorno de la Embajada de Guatemala en Israel
a Jerusalén fortalece aun mas las excelentes
relaciones bilaterales de los paises, situacion
qgue se vera reflejada, entre otros aspectos, en la
suscripcion de un acuerdo de alcance parcial que
permitird el incremento de bienes y productos, asi
como en un programa de trabajadores temporales
guatemaltecos en los sectores de servicios,
agricultura y construccion.

La relacion entre ambos paises nace antes de
la declaracion del Estado de Israel, cuando
Guatemala milité en la Comisién Especial para
el Problema de Palestina de las Naciones Unidas
(UNSCOP, por sus siglas en inglés) para que los
paises latinoamericanos respaldaran la creacion
de un Estado judio. Guatemala, representada por
su embajador en la ONU, Jorge Granados, tuvo un
papel determinante que facilité la aprobacién, el
29 de noviembre de 1947, de la Resolucion 181 en
la que se adoptd el Plan de particion para Palestina,
credndose entonces el Estado de Israel. De ahi
datan los setenta anos en que Guatemala e Israel
cuentan con excelentes relaciones de amistad y
cooperacion. Como muestra de lo anterior, para el
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Presidente de la Republica Jimmy Morales y Subsecretario de Agricultura para el Comercio y Asuntos Agricolas Extranjeros de Estados Unidos de América, Ted McKinney,
fortalecen relaciones bilaterales. Guatemala, 2018. MINEX

ano 2019 el Primer Ministro de Israel tiene previsto
visitar Guatemala, al considerar que somos un pais
amigo y socio estratégico a nivel mundial.

Adicionalmente, en busca de incrementar las
relaciones de amistad en las 4reas politica,
econdmica, de cooperacién y cultura, Guatemala
establecié relaciones diplomaticas con la Republica
de Yibuti, pais que ocupa una ubicacién geografica
estratégica y es futuro miembro del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Ademas, con
la Republica de Yibuti se comparten intereses
similares al ser miembros del G77 + China® y del
Movimiento No Alineado (MNOAL).

Guatemala amplia su presencia en el
mundo, diversificando sus mercados
de exportacion, afianzando alianzas
politicas, formulando estrategias
comerciales, turisticasydecooperacion
conforme a las prioridades nacionales,
y apuntalando el cumplimiento de sus
metas estratégicas de desarrollo.

1 EIG-77 o grupo de los 77 es un conjunto de paises en vias de desarrollo
agrupados con el objetivo de ayudarse, sustentarse y apoyarse
mutuamente en las deliberaciones que realiza la ONU.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Para ampliar la presencia del pais en el mundo,
se promueve en la actualidad la apertura de la
Embajada de Guatemala en Sudéfrica, lo que
permitird diversificar los mercados de exportaciéon
y afianzar una alianza politica con paises africanos.
Sudafrica cuenta con una de las economias mas
importantes del continente africano, con las dos
terceras partes del producto interno bruto (PIB)
de todo el continente; posee ademas un liderazgo
politico en esta regién, motivos por los cuales
constituye un aliado estratégico relevante con el
cual todos desean estrechar lazos de amistad.

Con el fin de fortalecer las relaciones bilaterales
de Guatemala con otros paises e instancias, el
presidente de Guatemala se reline con socios
estratégicos:

El Presidente Jimmy Morales se reunié con el
Presidente de los Estados Unidos de América,
Donald Trump, con quien abordd temas de interés
comun entre ambos paises. Entre ellos, temas
de seguridad, migracién, comercio e inversion,
acordando dar continuidad al trabajo conjunto
para definir nuevas acciones y estrategias que
promuevan el bienestar humano y la seguridad
regional, asi como el fortalecimiento de los lazos
de amistad de ambos paises.

Asimismo, como resultado de la visita oficial que
realizdé el Presidente de Guatemala a Colombia,
enmarcada en la promocion del intercambio
comercial, la diversificacion de sectores y el



incremento de la inversion extranjera de empresas
colombianas en Guatemala, se suscribio el
Memordndum de Entendimiento entre el Instituto
Guatemalteco de Turismo y Pro Colombia, marco
desde el cual se trabajarda conjuntamente Ila
implementacion y desarrollo de la marca pais. Esta
visita también sirvio para conversar sobre temas de
interés comun entre ambas naciones, resaltando la
importancia de la seguridad ciudadana.

Con el objetivo de afianzar ain mas los lazos de
amistad y buena vecindad, asi como consolidar
la voluntad y determinacién del Gobierno de
Guatemala de promover la paz y el desarrollo
de ambos pueblos y allanar el camino hacia la
resolucién del Diferendo Territorial, Insular y
Maritimo con Belice, en 2018 se reactivaron los
esfuerzos de la Comisidon Conjunta entre ambos
paises, llevandose a cabo tres reuniones de trabajo
en las cuales se acordé lo siguiente:

e Garantizar la atencién de las autoridades
nacionales en los puestos de control terrestre sin

Canciller Sandra Jovel participé en reunion en la zona de adyacencia con Belice. 2018. MINEX
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horarios diferenciados, en beneficio del transito
de personas y del comercio bilateral y regional;

e Acceso de mas de quinientos estudiantes
guatemaltecos a cursar sus estudios en Belice;

e Aspectosparalaproteccién del medio ambiente
con una vision de desarrollo sostenible; y

e Fijar objetivos para la promocion de una alianza
turistica.

En la aplicacion de la estrategia de fortalecimiento
de aquellas relaciones bilaterales que orienten
un posicionamiento estratégico y relevante, en
particular con Latinoamérica, el Presidente Jimmy
Morales realizd en 2018 diversas reuniones de alto
nivel con sus homologos, las cuales representan el
fortalecimiento de las relaciones entre los paises.

Previo a la toma de posesion, el presidente
electo de Paraguay, Mario Abdo Benitez, visité al
presidente de Guatemala; este primer encuentro
significo el fortalecimiento de una relacién bilateral
y el compromiso de continuidad de las relaciones
entre paises.
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El Presidente Jimmy Morales fue el primer
mandatario en sostener un encuentro bilateral
con el Presidente electo de los Estados Unidos
Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador, en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México. En
dicho encuentro se abordaron temas de interés
mutuo como inversidn, migracion con un enfoque
de derechos humanos, seguridad y desarrollo
sustentable. El  mandatario  guatemalteco
aprovechd el espacio para exponer la intencion
de contribuir con el Plan de la Alianza para la
Prosperidad en el Tridngulo Norte, en aras de
fortalecer la produccion y el desarrollo de la region.

Asimismo, con el objeto de fomentar acercamiento
con los paises hermanos, el Presidente de
la Republica de Guatemala participé en las
ceremonias de transmisién de mando presidencial
y toma de posesion de las presidencias de Costa
Rica, Paraguay, Colombia y México. En estas visitas
también se sostuvieron reuniones bilaterales en las
cuales se abordaron temas de interés en el marco
de la politica exterior de Guatemala.

El Vicepresidente de la Republica de Guatemala,
Jafeth Cabrera Franco, también ha realizado
visitas oficiales en representacion del Estado de
Guatemala, de la siguiente manera:
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Presidente de la Republica Jimmy Morales en encuetro bilateral con el Presidente electo de México, Andrés Lopez. Chiapas, 2018. MINEX

Guatemala se posiciona a mnivel
internacional —a  través  del
fortalecimiento  de  relaciones
bilaterales y el abordaje de temas de
interés para la region.

Visita oficial al Reino de Espafa y a la Republica
Checa, donde sostuvo encuentros al mas alto
nivel e informo sobre los resultados de la consulta
popular llevada a cabo el 15 de abril de 2018,
relacionada con el Diferendo Territorial, Insular y
Maritimo con Belice.

En octubre de 2018, realiz6 una visita oficial a
la Republica de Cuba con el fin de fortalecer la
cooperacion y las relaciones bilaterales. En esta
ocasion, se posicionaron proyectos de cooperacién
gue se encuentran orientados a la gestiéon de riesgo
frente a desastres, a mejorar practicas deportivas
e intercambios técnicos entre universidades. Cabe
resaltar que en esta oportunidad Guatemala oferté
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cooperacion en materia de intercambio de cultura Con el objetivo de facilitarla negociacién, el dialogo,
musical, especificamente en técnicas y uso de la la concertacion de politicas, asi como promover el
marimba. Entre los logros a destacar en dicha visita analisis, evaluacion y seguimiento de los temas
estan la firma de un acuerdo de alcance parcial prioritarios de la agenda bilateral entre Guatemala
entre Guatemala y Cuba, y el restablecimiento de y paises de las distintas regiones geograficas, se
la interconectividad aérea entre ambos paises. celebraron diversas reuniones de consulta politica,

Canada

tal como se detalla en la tabla 8.1.

Tabla 8.1
Reuniones de consulta politica realizadas por el Gobierno de Guatemala (2018)

Tema de dialogo

En la Primera Reunidn para el Mecanismo de Consultas Politicas se incluyeron temas comerciales, econémicos, de
inversion, cooperacion, turismo y seguridad.

Honduras

Seguimiento a las acciones conjuntas y coordinadas bajo el principio de responsabilidad compartida pero diferenciada
para atender la situacién ambiental en la cuenca del rio Motagua, su desembocadura vy litoral de la bahia de Omoa.
Durante la reunién se evidencio la efectividad de las medidas impulsadas por el Gobierno de Guatemala para contribuir
al saneamiento del rio.

Brasil

Primera Reunion del Mecanismo de Consultas Politicas durante la cual se realizé un intercambio en temas de interés
comun para ambos paises, entre ellos seguridad y defensa, educacién y medio ambiente, ademas de suscribir el
Memorando de entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala a través de la
Academia Diplomatica y el Instituto Rio Branco del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Federativa
de Brasil sobre cooperacién académica y diplomdtica, que apoyara la profesionalizacion de los funcionarios de ambas
cancillerias.

En octubre de 2018 se desarrollé la IV Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica entre Guatemalay Brasil,
instancia en la cual se analizaron y aprobaron seis nuevos proyectos de cooperacion técnica y cientifica entre ambos
paises, los cuales se ejecutaran en las areas de salud, medio ambiente, condiciones laborales, agricultura y seguridad
alimentaria.

El Salvador

Se desarrollé la Il Reunion Binacional, cuyas discusiones se centraron en abordar los principales retos en materia
de seguridad, migracién, desarrollo e infraestructura. Asimismo, se acordaron las principales lineas estratégicas de
trabajo que regiran la relacién de ambos paises en el periodo 2019-2020.

Se acord¢ la hoja de ruta que contiene los aspectos metodoldgicos y administrativo financieros que permitiran celebrar
la | Reunién de la Comisién Mixta el primer semestre del afio 2019.

El Vaticano

En seguimiento de la diplomacia cultural guatemalteca y con el objetivo de visibilizar y promover los valores culturales
del pais, se realizé la entronizacion de la Virgen del Rosario de Guatemala en el Bastién del Maestro de los Jardines del
Vaticano, por medio de un mosaico con la advocaciéon Mariana guatemalteca.

Fuente: MINEX (2018)
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Reunion preparatoria del XII Encuentro Empresarial Iberoamericano. Guatemala, 2018. MINEX

8.1.2 Promocién del comercio y atraccion
de inversiones

Como parte de las acciones ejecutadas por el pais
en el marco de la prioridad nacional de desarrollo
relacionada con la promocién del empleo vy la
inversion, se han realizado acciones en el tema de
desarrollo econdmico por medio de la participacion
y organizacion de misiones comerciales, asi como
ferias de negocios llevadas a cabo tanto en el
exterior como en Guatemala.

Las recomendaciones emanadas
del XII Encuentro Empresarial
Iberoamericano, liderado por el
Gobierno de Guatemala, representan
el consenso iberoamericano desde un
enfoque empresarial que promueve
el desarrollo inclusivo y sostenible de
la region.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

Alianzas publico privadas: En este marco y con el
objetivo de explorar y analizar de manera directa
el mercado de interés; conocer las posibilidades
de inversién; e identificar, iniciar y desarrollar
oportunidades empresariales, se efectuaron
coordinaciones con el sector privado organizado
para la realizacién de misiones empresariales a
Argentina, Ecuador, Chile, Colombia y Meéxico.
En dichos encuentros se promovié y acordd
la participacién de altas autoridades en el XIi
Encuentro Empresarial Iberoamericano realizado
en Antigua Guatemala en noviembre de 2018,
como parte de la XXVI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno «Una Iberoamérica
prospera, inclusivay sostenible». Destaca que estas
misiones posibilitan la mejora de las oportunidades
econdémicas para el pais.

Encuentro de Negocios con el Migrante 2018:
La promocién conjunta de este evento por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)
y el Ministerio de Economia (MINECO) en varias
ciudades de los Estados Unidos de América
representa una oportunidad para generar nuevos
negocios para pequenos y medianos empresarios
de la regién. En este encuentro se promovio el
contacto con emprendedores guatemaltecos,
duenos de negocios, comerciantes y empresarios



gue dia a dia con su esfuerzo y arduo trabajo han
logrado crear un capital, fuentes de empleo y un
patrimonio en los Estados Unidos de América y
Guatemala.

En términos de integracion econdmica regional,
Guatemala ha ejercido el liderazgo hacia la
unién aduanera regional a partir del proceso
de integracion profunda con Honduras. La
Republica de El Salvador se ha adherido a este
proceso en 2018. La unién aduanera facilita el
transito comercial entre los paises del Tridngulo
Norte, reduciendo costos e incrementando la
competitividad comercial, lo que significa un
avance importante dado que el 80 por ciento del
comercio bilateral gozara de transito libre derivado
de la armonizacién arancelaria homologada.
Asimismo, se beneficiard a un 67 por ciento de la
poblacién centroamericana, lo cual corresponde,
en términos econémicos, a cerca del 48 por ciento
del PIB de la regioén.

Encuentro de Negocios con el Migrante. Guatemala, 2018. MINECO
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8.1.3 Politica exterior y cumplimiento
de derechos humanos

El Estado de Guatemala, en cumplimiento de
las obligaciones asumidas internacionalmente,
presentd ante el Sistema de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, los
examenes sobre el cumplimiento de tres tratados
de los cuales es parte: a) la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; b) el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; y c) la Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. En estos examenes se
dio seguimiento a los casos sobre Guatemala para
gue se tramiten ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Con el fin de promover a nivel nacional el
cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos, el Gobierno de
Guatemala coordiné dos reuniones de trabajo en
apoyo al Consejo Nacional para la Atencion de las



Personas con Discapacidad (CONADI). En estas
reuniones con diferentes instituciones estatales
se dio seguimiento al informe que el Estado de
Guatemala debe presentar a mas tardar en el afo
2023, en respuesta a las observaciones hechas por
el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en 2016.

8.14 Adecuacion entre la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible
y las prioridades nacionales de
desarrollo

La Estrategia de implementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo fue aprobada en 2017 por
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), en su calidad de principal 6rgano
de representatividad y participaciéon ciudadana
a nivel nacional. Este instrumento articula las
metas contenidas en el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032 con la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. Desde que
esta estrategia fue aprobada por el CONADUR,
Guatemala ha enfocado sus esfuerzos en el
posicionamiento de sus prioridades de desarrollo
en los espacios de coordinacién y participaciéon
nacional e internacional, asi como en la alineacion

del financiamiento provisto por la cooperacién
internacional, ya que esto refuerza la apropiacién
de la agenda interna y la Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD). Actualmente existen dos
espacios de seguimiento a la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible; el primero de ellos se realiza
en abril de cada afo a nivel regional y constituye
el Foro de los Paises de América Latina y El Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible; el segundo opera
a nivel mundial y constituye el Foro Politico de
Alto Nivel Sobre Desarrollo Sostenible que se
realiza en julio de cada afno. Las conclusiones de
ambos espacios generan insumos para la reunion
anual de septiembre de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Partiendo de lo anterior, en mayo de 2018 la
Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Grupo de
Coordinacion de la Cooperacion (GCC), integrado
por los jefes de Cooperacion del Grupo de
Donantes del G13, dialogaron sobre la alineacién
de la cooperacién internacional no reembolsable
(CINR) a las prioridades nacionales de desarrollo.

En dicha reunién SEGEPLAN expuso que Guatemala
formulé el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, el cual constituye un instrumento
de planificacion visionario, integral e incluyente,

Presidente de la Republica Jimmy Morales, Canciller Sandra Jovel y Secretario de Planificacion Miguel Moir reunidos con el G13 acreditado en Guatemala. 2018. MINEX
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cuya implementacion permite cerrar brechas
estructurales. Paralelamente, el pais suscribié la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, articulando
y priorizando su contenido al referido plan de largo
plazo, lo cual dio como resultado la definiciéon de
diez prioridades nacionales de desarrollo que,
ademas de permitir la implementacion de los dos
instrumentos anteriormente indicados, constituyen
los pilares del desarrollo a nivel nacional, con
enfoque multisectorial y territorial, que deberan
proyectarse en el ambito internacional. Con estas
prioridades nacionales se consolida el principio de
apropiaciéon nacional que rige a la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible y, en este contexto,
la cooperacion internacional cumple su rol de
complementariedad al contribuir con el esfuerzo
gue Guatemala realiza para el cumplimiento de sus
metas.

Asimismo, el Gobierno de Guatemala, por
conducto de SEGEPLAN, participé en el Xl
Foro de Responsabilidad Social Empresarial
«TransformarRSE para cambiar Guatemala» y
Expo ODS. En este escenario se mostraron los
programas, estrategias e iniciativas que permiten
el alcance de las metas nacionales. En el Panel

«Construyendo una nueva ciudadania empresarial»
se resaltd el compromiso del Estado de Guatemala
con el desarrollo, lo cual quedd expresado en
la aprobacion de las prioridades nacionales por
parte del CONADUR. Este panel constituydé un
espacio de reflexién sobre los elementos de
la agenda de sostenibilidad que las empresas
deben estar gestionando para aportar al pais,
reforzando la importancia del liderazgo ético,
la transparencia y los ODS como agenda global
para la sustentabilidad. También se destacé que
los ODS son un compromiso de Estado y, por
consiguiente, su cumplimiento atane a todos los
sectores de la sociedad guatemalteca, entre los
cuales resalta el sector productivo como uno de
los mas representativos de la sociedad. Asimismo,
se manifestd que los sectores publico y privado,
desde sus dmbitos de competencia, pueden sumar
esfuerzos para asegurar el derecho al desarrollo
para todos los guatemaltecos y guatemaltecas.

En lo concerniente a la coordinacion regional de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, conviene
indicar que Guatemala ha participado activamente
desde 2017 en el Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.
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Foro Regional de Desarrollo Sostenible, Santiago de Chile. 2018. SEGEPLAN

La reunidén de 2018 se llevd a cabo en la sede
central de la CEPAL en Santiago de Chile, y en
ella representantes de Gobiernos, instituciones
internacionales, sector privado, academia vy
sociedad civil revisaron los avances y desafios de
la implementacién de la Agenda 2030 en la regién.
Durante la reunién, los paises presentaron el
Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios
regionales de la Agenda 2030 y se realiz6 un didlogo
interregional entre América Latina y el Caribe y
Europa sobre la implementacién de los ODS. Cabe
resaltar la importancia de la participacién en este
foro, ya que se concibié como mecanismo regional
para laimplementacion y seguimiento de la Agenda
2030 que busca propiciar el aprendizaje entre
pares a través de examenes voluntarios, difusién e
intercambio de buenas practicas para fortalecer los
sistemas nacionales de planificacion y la discusién
de metas comunes en la implementaciéon de la
Agenda 2030. Sus conclusiones fueron remitidas
directamente al Foro Politico de Alto Nivel (FPAN)
sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, mecanismo global de seguimiento de la
Agenda 2030.

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

En este foro, el Gobierno de Guatemala, por
conducto de SEGEPLAN, expuso la Estrategia de
implementacion de las prioridades nacionales de
desarrollo, destacando que su finalidad es alcanzar
las metas de desarrollo propuestas en el Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032y las metas de la Agenda 2030 priorizadas por
Guatemala, ya que su cumplimiento constituye un
compromiso de Estado y no solo de Gobierno, lo
cual quedo expresado en una declaracién suscrita
por los presidentes de los tres organismos del
Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el sector
empresarial, la sociedad civil y la cooperacién
internacional. En ese marco, se presentaron los
avances de los ocho componentes de la estrategia
y lo relativo al monitoreo y evaluacién a través del
Examen Nacional Voluntario (ENV) de 2017.

El pais también coordind con el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica vy
Social (ILPES) el evento paralelo denominado «La
planificacion como medio de implementacién
de la Agenda 2030: herramientas, instrumentos
y metodologias», y se expuso la experiencia de
Guatemala en la construccién de la Estrategia de



implementaciéon de las prioridades nacionales de
desarrollo y la utilizacién de la metodologia de
nodos y eslabones criticos entre la Agenda 2030 y
la planificacién nacional, elaborada por SEGEPLAN
en conjunto con la Oficina Subregional de México
de la CEPAL, la cual fue un aliado estratégico
para que el Gobierno de Guatemala concretara
la integracion vy jerarquizacion de las prioridades
nacionales de desarrollo.

El Gobierno de Guatemala, por conducto de
SEGEPLAN, participé en el Tercer Foro de
Seguimiento al Financiamiento para el Desarrollo
del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOCQ), el cual se realizd en el mes de
abril en Nueva York, EE. UU. En este importante
espacio se dio a conocer la experiencia de
Guatemala a nivel nacional y regional relativa a la
puesta en practica de los compromisos contenidos
en la Agenda de accién Addis Abeba (AAAA) y otros
resultados concentrados en tres ambitos de la
financiacion del desarrollo altamente vinculados:
a) la estrategia que guia la implementacién de
las prioridades nacionales de desarrollo; b) el
reconocimiento de las limitaciones en materia de
financiacion; c) la AOD vy otras fuentes financieras
a nivel internacional, asi como la cooperacion Sur-
Sur para ponderar el desarrollo de nuestros paises.
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Se destacé que la cooperacién internacional
desempeia un papel fundamental en el desarrollo,
pero es necesario que la ayuda responda y se
integre de manera objetiva a las prioridades
definidas por cada pais, dando cumplimiento de
esa manera al principio de alineacion que ha sido
dispuesto en los marcos de cooperacion aprobados
a nivel internacional. También se reconocid la
importancia del comercio como herramienta
para el desarrollo econémico local, donde cobra
relevancia el fortalecimiento de las MIPYMES
para la generacion de empleo, la formalizacién
y el desarrollo de mayor competitividad para los
productos y servicios nacionales.

La edicién 2018 del Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible —coordinado por
ECOSOC vy en el cual Guatemala participa desde
2017— fue llevada a cabo en el mes de julio. En
este espacio se evaluaron los avances en los ODS
y se promovio la reflexion sobre los éxitos, retos y
lecciones aprendidas en el camino hacia un mundo
mas justo, mas pacifico y préspero, con el horizonte
definido hacia el afo 2030. El foro examind a
profundidad seis de los diecisiete ODS (6, 7, 11,
12, 15 y 17), bajo el tema «Transformacion hacia
sociedades sostenibles y resilientes». Guatemala
participd en el examen de los ODS 6, 7 y 11,

Participacion de la Republica de Guatemala en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. Nueva York, 2018. SEGEPLAN
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destacando el posicionamiento sobre este Gltimo
(ODS 11), donde se expresé que en el pais la meta
es que todos los gobiernos locales cuenten con
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
los implementen para mejorar sus capacidades de
gestion de las condiciones de vida y vivienda de la
poblacién.

También se expuso en el debate general del foro,
por segundo afno consecutivo, que Guatemala ha
avanzado en la generacién de condiciones para la
implementacion de la Agenda 2030 mediante la
apropiacion y adecuacion de los ODS al contexto
nacional mediante un proceso de participacion
inclusiva que permitié identificar las prioridades
nacionales desde una vision holistica de largo
plazo. A través de las prioridades nacionales
se intensifican los esfuerzos para reducir los
indices de pobreza general y extrema; disminuir
la desnutricion crénica, la tasa de desempleo y
la desigualdad; y mejorar los servicios de salud,
educacion y proteccion del medio ambiente, con
un estricto respeto a los derechos humanos. Se
resalté que el apoyo de la CEPAL ha permitido
desarrollar metodologias para priorizar y adaptar la

Agenda 2030 a los planes nacionales de desarrollo,
se intercambiaron experiencias con una visiéon
«orientada a nuestras necesidades especificas
como regién», y se reconocio el apoyo brindado
por el Sistema de Naciones Unidas durante los
didlogos territoriales, enfocados en aumentar la
apropiacion de la poblacién y el fortalecimiento
de las instituciones, con un enfoque orientado a
la innovacién y al uso de tecnologias, asegurando
una vision inclusiva y sostenible.

En este mismo foro, el Gobierno de Guatemala, en
conjunto con la CEPAL, realiz6 el evento paralelo
al FPAN titulado «Coherencia de Politicas»,
programado y organizado desde abril de 2018
con el objetivo de intercambiar experiencias en
la busqueda de mas coherencia entre politicas
del nivel global y politicas del nivel nacional y
local, aplicando algunas de las herramientas para
fortalecer los sistemas nacionales de planificacién
en la implementacion de la Agenda 2030. En ese
marco, se expuso la forma en que Guatemala
integré la Agenda 2030 al Sistema Nacional de
Planificacion.

Canciller Sandra Jovel con representante de la Agencia de Cooperacion MASHAY, Israel. Guatemala, 2018. SEGEPLAN
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Canciller Sandra Jovel en reunion con Grupo Afin de Paises Amigos. 2018. MINEX

El Gobierno de Guatemala también representé al
Grupo Afin de Paises en Apoyo a los Paises de Renta
Media. Entre las consideraciones presentadas se
menciondé que en todos los niveles de ingreso per
capita los paises de renta media, como Guatemala,
se enfrentan a serios obstaculos en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, incluyendo
retos con relacién a la erradicacion de la pobreza,
desigualdad, deuda externa y vulnerabilidades
ambientales. En este sentido, se sefaldé que el
avance positivo que se observa en los indicadores
macroecondmicos no refleja necesariamente una
mejoraenlaerradicaciéndelapobreza,entanto que
altos niveles de desigualdad o incluso incrementos
en la desigualdad afectan a los paises de renta
media, incluyendo aquellos con alto crecimiento
econdmico, lo que obstaculiza el cumplimiento de
los ODS. En la intervencion, se insto al Sistema
de Naciones Unidas a continuar apoyando a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos hacia el
desarrollo sostenible y se le solicité responder, en
la medida de sus recursos existentes y mandatos,
a los obstaculos que enfrentan los paises de renta
media, en consonancia con la Agenda de accién
Addis Abeba y la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. También resalté que avanzar hacia un
criterio de mediciéon que supere el ingreso per
capita es fundamental para los obstaculos y el
potencial de cada pais en desarrollo, como Unica

forma de asegurar que ningln pais y ninguna
persona sean dejados atras.

En este foro, Guatemala asumio adicionalmente el
rol de comentarista principal en la presentacién del
ENV sobre la implementacién de la Agenda 2030
en Togo (Africa) y Butan (Asia), paises a los que
se felicitd por el esfuerzo para la implementacién
de los ODS vy se destacé la importancia de que
las prioridades nacionales puedan trasladarse a
un plan de mas largo plazo, para cumplir con los
grandes desafios que conlleva el desarrollo. En ese
marco, se puso de manifiesto que «Sostenemos
que la Agenda 2030 no es factible alcanzarla y
cumplirla en toda su extension, por lo que es
necesario adaptarla a su plan nacional y adecuarla
a las necesidades y contexto de cada pais para
enfrentar y resolver sus problemas».

En el mes de julio, el Gobierno de Guatemala,
representado por SEGEPLAN, formd parte de la
reunién de preparacion del Tercer Foro de América
Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible. En
este escenario, se manifesto y reiterd el interés de
apoyar la labor de la CEPAL en la implementacion
de la Agenda 2030, asi como el posicionamiento
del trabajo realizado por Guatemala en la
apropiaciéon y adecuacion de dicha agenda a las
prioridades nacionales de desarrollo, el cual es
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Vicepresidente de la Republica, Jafeth Cabrera, y Canceiller Sandra Jovel con representante de la Agencia de Cooperacion MASHAY,

considerado como una experiencia replicable en el
ambito regional. El espacio fue aprovechado para
la presentacién de la propuesta de contenido del 1]
Informe de avance cuatrienal, que hace una revisién
regional de los ODS. El aporte de Guatemala en
este informe versé sobre la importancia de incluir
un apartado sobre «Apropiacién y adecuacion
de la Agenda 2030 a los contextos y necesidades
nacionales» y manifestar la forma como lo estan
haciendo los diferentes paises de América Latina.
Asimismo, destacé que Guatemala presentard su
proximo ENV de implementacién de la Agenda
2030 en 2019, y se solicitd que se tome en cuenta
que algunos paises no reportaran por ODS, sino de
acuerdo con sus prioridades nacionales, como es el
caso de Guatemala.

Cada ano, en el mes de septiembre, los lideres
mundiales se rednen en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York durante dos semanas
para debatir sobre los temas mas importantes
de nuestro tiempo y establecer las acciones
de la agenda mundial para el préximo afo. Por
ello, Guatemala participo en la 73° Sesién de la
Asamblea General de la ONU, en donde se abarcé
un amplio espectro de cuestiones internacionales,
entre las que destacan el desarrollo sostenible, el

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019
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, Israel. Guatemala, 2018. SEGEPLAN

cambio climatico, la pazy la seguridad, los derechos
humanos, las preocupaciones de salud publica
y la igualdad de género. Cada afo, el presidente
electo, en consulta con los Estados miembro vy el
Secretario General, elige un tema para la semana
del debate general en el que los Jefes de Estado y
de Gobierno formulan declaraciones; el tema oficial
para este ano fue «Hacer que las Naciones Unidas
sean relevantes para todas las personas: liderazgo
mundial y responsabilidades compartidas para
sociedades pacificas, equitativas y sostenibles».

En el marco del referido periodo de sesiones, el
Gobierno de Guatemala participé en tres eventos
relacionados con la Agenda 2030. El primero de
ellos fue la conferencia «Desafios emergentes y
paradigmas cambiantes: nuevas perspectivas sobre
la cooperaciéon internacional para el desarrollo»,
organizado por la CEPAL, la Unién Europea (UE) y
el Centro de Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
En esta conferencia se debatié sobre laimportancia
de la alineacion de la cooperacion internacional en
funcion del desarrollo, con énfasis en el concepto
emergente de «desarrollo en transicién». Asimismo
se destacé que el concepto de desarrollo en
transicion reviste especial importancia para



América Latina y el Caribe, regién donde la
mayoria de los paises estd alcanzando mayores
niveles de ingresos, pero sigue afrontando desafios
estructurales. Esos desafios estan relacionados
principalmente con las desigualdades, las
diferencias regionales, la movilizacién de recursos
internos y la debilidad de los marcos sociales, asi
como con las escasas capacidades de innovacién y
bajos niveles de diversificacion.

El segundo evento fue la Reunién de Alto Nivel
sobre el Financiamiento de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, cuya finalidad fue
impulsar las principales medidas e iniciativas
de los Gobiernos nacionales, las empresas y la
comunidad internacional «que pueden contribuir
en gran medida a acelerar la implementacion de
la agenda Addis Abeba, un acuerdo histérico que
provee la base para financiar la Agenda 2030».
El tercer evento estuvo a cargo del Gobierno
de Guatemala y se enfocd en la presentacion de
los avances en la implementacion del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) para orientar
politicas de erradicacion de la pobreza en
todas sus dimensiones; también se destacé que
Guatemala cuenta con el Plan nacional de desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032, el cual ha sido
alineado con la Agenda 2030 para identificar
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diez prioridades nacionales y diecisiete metas
estratégicas de desarrollo. En este ultimo evento
se contd con la participacién de funcionarios de
ministerios, secretarias y direcciones involucradas
en el desarrollo social de paises de América Latina,
Asia, Africa, y del Sistema de Naciones Unidas.

El Gobierno de Guatemala, también por conducto
de SEGEPLAN, participd en el Taller para las
Revisiones Nacionales Voluntarias 2016-2019 del
cumplimiento de la Agenda 2030, en preparacion
del tercer Foro Politico de Alto Nivel de la ONU
sobre Desarrollo Sostenible. El taller se celebré
en Ginebra, Suiza, en el mes de octubre; contd
con la asistencia de coordinadores técnicos de los
reportes de 2016, 2017 y 2018 de distintos paises.
Guatemala asumio la responsabilidad de organizar
el resumen de los grupos de trabajo y presidir la
sesion final en la que se conocieron las conclusiones
gue giraron en torno alos siguientes temas: proceso
preparatorio del ENV y cémo involucrar a los
multiples actores; la implementacién de los ODS
en los paises, politicas y herramientas, enfatizando
como identificar prioridades nacionales que siguen
siendo un reto para algunos paises; uso de datos
y experiencias, lecciones aprendidas y desafios
desde 2016.

Secretario de Planificacién, Miguel Angel Moir en Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo. Peri, 2018. SEGEPLAN
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Asimismo, se propusieron cinco fases de
trabajo: a) el inicio, que incluye definir el alcance
del ENV, especificando qué se quiere lograr;
b) la planificacion, que consiste en definir el
cronograma, presupuesto y recursos tanto
humanos como fisicos y tecnolégicos; c) ejecucion:
realizar la recopilacion de informacion existente,
crear nueva y llevar a cabo talleres de trabajo; d)
aprobacién, que también incluye la validacién de
los distintos actores y de la autoridad superior en
materia de ODS del pais; y finalmente €) el cierre,
que consiste en hacer la presentacién nacional e
internacional, socializar los resultados y divulgar
para distintos usos la informacion (por ejemplo,
en las transiciones entre administraciones
gubernamentales y durante las evaluaciones
sectoriales). Se enfatizdé que resulta esencial ser
inclusivos y abrir un proceso participativo y se
destaco, igualmente, que las revisiones nacionales
constituyen una oportunidad para que cada pais
se autoexamine de forma honesta, revelando
las buenas practicas y éxitos, asi como las malas
practicas y dificultades en la implementacion, para
qgue lo planificado en la estrategia se traduzca en
verdaderos logros y cambios para la sociedad, mas
que en un documento en si mismo.

Adicionalmente, Guatemala participé6 en la
XXVII reunién de la Mesa Directiva del Consejo
Regional de Planificacién (CRP), que se llevo a
cabo en agosto en la Republica Dominicana. En
este espacio internacional se reunieron ministros,
viceministros y altas autoridades vinculadas con
la planificacién para el desarrollo y la gestidon
publica en América Latina y el Caribe. Durante el
evento se analizaron los desafios, experiencias y
perspectivas de la planificacion para el desarrollo
en la regién, asi como su rol en la implementacion
y el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Vale senalar que esta actividad
fue precedida por el seminario internacional de
alto nivel «Territorializacion de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe. Desafios de Politica», que tuvo por objetivo
analizar el estado de la desigualdad territorial en
la regidn y las deudas que persisten. Durante este
seminario las autoridades de la regién presentaron
experiencias sobre desigualdad territorial, planes,
estrategias y politicas nacionales de desarrollo
territorial, asi como instrumentos financieros
y presupuestarios para la implementacion.
En esta reunién, el Gobierno de Guatemala, a
través de SEGEPLAN, compartié su experiencia
en temas de politicas de desarrollo territorial,

Secretario de Planificacién, Miguel Angel Moir en la XXVII reunion de la Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacién. Repiiblica Dominacana, 2018. SEGEPLAN

Reunion de la Mesa Directiva del
Consejo Regional de Planificacion
to Latinoamericang
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Vicepresidente Jafeth Cabrera y Canciller Sandra Jovel recibieron visita de expresidente de la Republica Checa. Guatemala, 2018. MINEX

instrumentos, financiamiento y presupuesto. Se
destaco el trabajo realizado sobre la metodologia
de integracion de las prioridades nacionales de
desarrollo y su implementaciéon a través de la
planificacion territorial y la vinculacién con el
presupuesto nacional, como pilares fundamentales
para la consecucion de las metas estratégicas de
desarrollo y, por ende, de los ODS.

Desde la gestion que el Gobierno de Guatemala
ha realizado como presidente (durante el periodo
2016-2017) y miembro del CRP, se ha concluido
que los desafios en la implementacién de la Agenda
2030 generan una oportunidad para retomar el
rol de la planificacién para el desarrollo, con el fin
de responder a la necesidad de construir visiones
de largo plazo y politicas de Estado coherentes
entre los sectores, logrando articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno y una amplia
participacion de los actores de la sociedad para
generar cambios estructurales que conduzcan
a la sostenibilidad del desarrollo. Guatemala y
los paises miembros del CRP han impulsado la
generaciéon de herramientas que destaquen a la
planificacion para el desarrollo desde una mirada
sistémica, integral y panoramica, identificando
tanto elementos comunes como caracteristicas
especificas de cada realidad y desafio nacional.

Ademés de las participaciones en los espacios
antes indicados, el Gobierno de Guatemala se ha
posicionado a nivel internacional como referente
de compromiso en la apropiacién nacional de la
Agenda 2030 al compartir la experiencia del pais
en la implementacion de los ODS y su vinculacion
con el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, asi como en la definicion de
las prioridades nacionales y metas estratégicas
de desarrollo. Al respecto, destaca que distintos
actores a nivel mundial y regional han reconocido
el liderazgo y trabajo realizado por Guatemala para
impulsar la implementacion de la Agenda 2030 v,
por tal motivo, han solicitado que a nivel de pais se
comparta esa buena practica, lo cual se ve reflejado
en los siguientes espacios:

e En Alemania, se participd en la «Reunién
técnica para el seguimiento y revision de
los ODS». En este espacio, el Gobierno
de Guatemala conocié la plataforma
informatica para analizar indicadores
relacionados con los ODS vy tuvo
acercamientos con la academia para un
didlogo con los tomadores de decision en
materia de politica publica.

e En Argentina se participé en: a) el
Didlogo Regional de Politicas hacia el
Desarrollo Sostenible «Transformando la
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Regidén», en el cual se presenté el avance
de Guatemala en materia ambiental y
cambio climatico y su incorporacién en
el Sistema Nacional de Planificacién, asi
como los avances en materia de proyectos
ejecutados mediante alianzas publico
privadas; b) taller sobre «Planificacién,
supervision e informes sobre el proceso
de la sociedades justas e inclusivas», el
cual posibilité intercambiar experiencias
gue permitan monitorear y promover el
progreso hacia sociedades pacificas e
inclusivas, facilitar el acceso a la justiciay
crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas en todos los niveles. Se
abordé, igualmente, la necesidad de
construir y emplear estadisticas oficiales,
el intercambio de experiencias, y las
nuevas iniciativas para el reporte del
ODS 16, relacionado con paz, justicia e
instituciones sélidas.

En Colombia, Guatemala fue invitada a
participar en dos diferentes eventos: a)
«Avanzando en la implementacion integral
de la Agenda 2030 en América Latinav,
en donde se resalté la importancia que
tiene nuestra regién como bloque para ser
considerado como referente internacional
en la implementacion de estos

compromisos internacionales en los planes
de gobierno. Se identificaron diversas
oportunidades y fortalezas en los procesos
asumidos por los paises latinoamericanos
con respecto a la implementacién de
la agenda. b) «Orientaciones para la
realizacion del Examen Nacional Voluntario
y de propiciacion de intercambio de
experiencias en el marco de los ODS»
(reunion de Partners for Review). En este
espacio se logrd recopilar experiencias
y lecciones aprendidas en cuanto al
fortalecimiento del ENV, participando
en el grupo de trabajo relacionado con el
foro de los paises de América Latina y el
Caribe sobre Desarrollo Sostenible que se
realizaria en México.

En Corea se efectud el taller de preparacion
de informes voluntarios sobre ODS, donde
se reafirmé que los 17 ODS constituyen
la expresién de los problemas mundiales
y se destacé que el interés mundial
debe enfocarse en la implementacion,
mas que en realizar un informe nacional
voluntario. Guatemala representa un caso
en el que se ha trabajado arduamente
en la implementacién y también se ha
presentado el Primer informe nacional
voluntario, en el ano 2017.

Canciller Sandra Jovel reunida con el Subsecretario de Estado Adjunto de la Oficina del Hemisferio Occidental. 2018. MINEX
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Presidente de Guatemala se reune con el Presidente Electo de México. 2018. MINEX

Estados Unidos albergd larealizacion de dos
eventos importantes en la materia: a) Foro
de Financiamiento para el Desarrollo, en el
que el Gobierno de Guatemala se concentrd
en tres Ambitos relacionados: primero, que
la responsabilidad del desarrollo recae
principalmente en cada pais; segundo, las
limitaciones de paises como Guatemala
en materia de financiacion. En este ultimo
aspecto, se destacé la necesidad de que
en la AOD y en otras fuentes financieras
para el desarrollo se haga operativo el
principio de alineacién. Y, tercero, que
el desarrollo no es homogéneo entre los
paises, pues persisten brechas importantes
gue necesitan un abordaje diferenciado,
ademas de una vision renovada de la AOD.
En cuanto al ENV ante Naciones Unidas,
se participd en la «Declaracién Transformar
Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible», espacio en el cual el
Secretario de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, en representacion del
Gobierno de Guatemala, presentd el
ENV ante el ECOSOC, en nombre del
Estado de Guatemala. A través de este
informe se muestra al mundo en qué
punto del camino se encuentra el pais

en la implementacion de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. Se destaco
que el Presidente Jimmy Morales, en su
calidad de Coordinador del CONADUR,
reiter6 que la apropiacion demanda
enfocar esfuerzos en la priorizacién de los
objetivos, metas e indicadores a los cuales
«nos comprometemos como pais para su
cumplimiento». Asimismo, que el resultado
del proceso debe estar en concordancia con
las prioridades definidas en el Plan nacional
de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2032 y la Politica general de gobierno 2016-
2020.

En el caso de México, desde Guatemala se
participd en tres espacios: a) Foro Regional
de Desarrollo Sostenible 2017, en el cual
se realizd el intercambio de experiencias
de los paises participantes en cuanto
a la utilizacién de las herramientas de
planificacion para la implementacion de la
Agenda 2030; b) «Global meeting voluntary
national review 2017», organizada por el
Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas (UN-
DESA, por sus siglas en inglés), en la cual
se intercambiaron experiencias entre
paises con respecto a la implementacién
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de la Agenda 2030 y se obtuvieron
parametros para la elaboracién del ENV;
c) Curso Internacional «Herramientas
de Planificacién para la Implementaciéon
de la Agenda 2030 en América Latina y
el Caribe», en el cual se presentaron las
experiencias de los paises en cuanto a la
utilizacién de las herramientas propuestas
por ILPES, evaluando su impacto. El caso
de Guatemala también se expuso en este
evento.

e Panama fue pais sede de dos eventos:
a) XIX Foro de la Fundacion Publica de
Centroamérica, Panamad vy Republica
Dominicana: Innovacion en la
Administracién Publica al Servicio del
Ciudadano, donde se presentaron los
avances que ha tenido Guatemala al
respecto de la apropiacion nacional y las
acciones impulsadas desde el Gobierno
para la implementacion de los ODS; b)
X Foro Ministerial para el Desarrollo en
América Latina y el Caribe de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el
Caribe, de la CEPAL, espacio en el que se
analizaron los avances del mandato vigente
referido a la construccién de una Agenda
Regional de Desarrollo Social Inclusivo.

Cancilleres del G7 se reinen en Canada. 2018. MINEX

e En Uruguay se participé en la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de América
Latina y el Caribe y IX Foro Ministerial para
el Desarrollo en América Latina y el Caribe.
A este encuentro asistieron autoridades
del ambito social de la region y se presentd
el documento Brechas, ejes y desafios en
el vinculo entre lo social y lo productivo,
que analiza los avances y desafios
experimentados en el periodo reciente en
relacion con la superacion de la pobreza y
la reduccion de la desigualdad. Asimismo,
se enfatizé el tema de la institucionalidad
para el desarrollo social y se ofrecieron
sugerencias para el fortalecimiento de las
politicas en esta area.

La participacion en estos espacios ha permitido
visibilizar distintos esfuerzos a nivel nacional.
Guatemala ha sido felicitada por sus logros en la
generacion de condiciones para la implementacién
efectiva de los ODS por medio de la planificacion
nacionaly se ha posicionado como lider en el dmbito
internacional al evidenciar el fortalecimiento de
los mecanismos institucionales para generar las
condiciones internas necesarias que garantizan
una implementacién integral de esta agenda.




Canciller Sandra Jovel en la II Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. Belice, 2018. MINEX

8.2 La seguridad externa en
el marco de la agenda
internacional

Como parte del Consejo Ejecutivo de Ila
Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (OPAQ) 2018-2020, en el que se
refrenda la posicion a favor del desarme y se
condena de manera enérgica el uso de armas
quimicas, asi como la posesién, el desarrollo
y el almacenamiento de estas, el Gobierno de
Guatemala deposité la ratificacion del Convenio
para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear,
en el cual se establecen medidas preventivas, de
intercambio de informacién y de cooperacién para
el combate a esta amenaza. También se firmé con
la Federacion de Rusia una Declaraciéon Conjunta
sobre No Ser los Primeros en Emplazar Armas de
Ningun Tipo en el Espacio Ultraterrestre, que busca
regular las actividades en dicho espacio como un
factor de trascendencia para alcanzar el desarrollo
social, econdmico, cientifico y tecnolégico.

En el &mbito regional y en el marco del SICA se
trabajo activamente en temas de prevencién de la
violencia y seguridad en los siguientes espacios:
Subcomision de Prevencién de la Violencia de la
Comisiéon de Seguridad de Centroamérica (CSC)

del SICA, en cuyo marco se realizaron acciones
relacionadas con: a) instalacién de un Programa
Regional Permanente de Prevencién de la Violencia
contra la Mujer, a solicitud de la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM); b) ejecucion
de programas de prevencion de la violencia juvenil
e infantil; c) obtencidon de cooperacion para el
Proyecto de Casa Intermedia y Post-sancién, a
solicitud del Il Viceministerio de Prevencién de la
Violenciaydel Delito del Ministerio de Gobernacion
(MINGOB) y de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia (SBS); d) gestion de proyectos
de prevencion de la violencia y rehabilitacion,
reinsercion social, con fondos del Plan indicativo
multianual de la Unién Europea 2014-2020.

Durante 2018, Guatemala creo
alianzas estratégicas en el ambito de
la seguridad fronteriza con Colombia,
El Salvador, Estados Unidos de
América, Honduras y México,
promoviendo asi un impacto positivo
en el desarrolloy prosperidad de estas
dreas geogrdficas y sus babitantes.
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Sumado a lo anterior y como parte de la
Estrategia centroamericana de seguridad (ESCA)
del SICA, se implementaron proyectos y acciones
de cooperacién en el marco de la CSC. Entre
las acciones ejecutadas estan: a) apoyo a la
ejecucion de operativos regionales; b) formacién
y capacitacion de personal de los sistemas de
seguridad de la regidn; c) convenios regionales
para reforzar la lucha contra el crimen organizado;
y d) fortalecimiento de instancias regionales.

Adicionalmente, en 2018 se dio continuidad al
Mecanismo Binacional de Confianza y Seguridad
Mutua de Inteligencia, asi como al Plan de accidn
de la cooperacion triangular de Estados Unidos-
Colombia para Centroameérica y el Caribe, con énfasis
en el combate al trafico ilicito de drogas, entre
otros flagelos. Esto convierte a Colombia y a los
Estados Unidos de América en aliados estratégicos
en el dmbito de la seguridad fronteriza.

En materia de seguridad fronteriza, se ha
dinamizadoy profundizado la cooperacion politica,
técnica y operativa entre Guatemala, El Salvador,
Honduras y México, especialmente a través de los
grupos de alto nivel en seguridad y de la Fuerza
de Tarea Trinacional. Las operaciones de estos
entes han desmantelado importantes estructuras

Foro de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA. 2018. MINEX
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criminales y han logrado la captura de cabecillas de
grupos delictivos que operan en las fronteras, asi
como la incautacién de drogas y estupefacientes.
Estas acciones aportan al cumplimiento de los
acuerdos presidenciales y ministeriales alcanzados
entre estos paises y los Estados Unidos de América
qgue buscan reforzar la seguridad en las fronteras,
lo que apoya el desarrollo y la prosperidad en
esas areas geograficas, con un impacto concreto y
positivo en la seguridad ciudadana.

Para garantizar la certeza y la seguridad de la
soberania del pais, el Gobierno realizé6 acciones
de mantenimiento de la circunscripcién geografica
de la Republica de Guatemala mediante la
conservacion y mantenimiento de los monumentos
limitrofes o de referencia, demarcacién, inspecciéon
y limpieza de la brecha fronteriza, y estabilizacion
de las obras en el rio Suchiate. También se trabajo
en la demarcacién de los limites terrestres, fluviales
y lacustres entre Guatemala y los paises vecinos.

Finalmente, se actualizé el inventario de los
cruces vehiculares informales en la frontera
entre Guatemala y México, y se aprobé un primer
inventario similar en la frontera con El Salvador.

LXXIIl Reunion del Consejo de Ministros ',«
de Relaciones Exteriores del SICA




Viceministro Pablo Garcia en Taller Regional de Migrantes y Refugiados. 2018. MINEX

8.3 Acciones migratorias en el
marco de la Politica general
de gobierno 2016-2020

En consonancia con lo estipulado en la Politica
general de gobierno 2016-2020 en cuanto a
las acciones estratégicas que determinan la
«formulacion de una politica migratoria para
la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes», durante 2018 el Presidente Morales
ha impulsado la formulacion de la Politica publica
de proteccion y atenciéon a la persona migrante,
que busca constituir la respuesta del Estado de
Guatemala para fortalecer la asistencia, proteccion,
atenciéon y documentacion de las personas
migrantes guatemaltecas en los paises de transito,
destino y en su retorno al pais, para garantizar la
proteccion de sus derechos humanos.

Se han definido los siguientes ejes de la Politica
publica de proteccién y atencién a la persona
migrante:

I.  Proteccién de los derechos humanos de
la persona migrante guatemalteca y su
familia, en el pais de transito, radicada en
el pais de destino y en su retorno.

II.  Fortalecimiento de la red consular para
ampliar la asistencia, atencion, proteccion
y documentacién brindada a la poblacion
migrante guatemalteca.

lll.  Proteccién de los derechos humanos de
ninas, ninos y adolescentes guatemaltecos
migrantes, con énfasis en los no
acompanados y separados.

IV.  Impulsar el uso productivo de las remesas
familiares.

El primer eje se enfoca en garantizar un trato digno
a las personas migrantes, reconociendo el derecho
a migrar. De esta manera, las instituciones deben
reconocer a las personas migrantes guatemaltecas
y a sus familias como sujeto de derechos que no
deben ser discriminados ni violentados.

El segundo eje se encuentra relacionado con
garantizar la prestacion de servicios a través de los
consulados, ampliando su cobertura.
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Canciller Sandra Jovel realiz visita oficial a la frotenra sur de Estados Unidos de América. 2018. MINEX

El tercer eje se refiere a que el Estado debe generar
condiciones de garantia de los derechos humanos,
con atencién al principio del interés superior
del nifo. También alude a un abordaje integral
cuando la nifa, nino o adolescente se encuentre
en cualquier etapa del ciclo migratorio, incluyendo
esfuerzos encaminados a evitar que sean victimas
de los delitos de trata de personas, trafico ilicito de
migrantes, entre otros.

El ultimo eje aborda la orientacion econémica para
el uso de las remesas familiares como un factor
de desarrollo. Implica desarrollar mecanismos
por parte del Estado para orientar el uso de estos
recursos hacia la implementacién de proyectos
productivos, sean estos individuales, familiares o
comunitarios, con el objetivo de que se conviertan
en multiplicadores del bienestar de las familias y
el desarrollo de las comunidades. En este sentido,
conviene recordar que, en los uUltimos seis afos,
las remesas alcanzan en promedio el 9.55 por
ciento del PIB, lo cual significa que las divisas que
ingresan al pais por concepto de remesas familiares
permiten dinamizar la economia guatemalteca.

Destaca que la propuesta de esta politica ha sido
desarrollada de manera participativay desde el afio
2016 se han ejecutado esfuerzos en su proceso de
formulacién, lo que permitié contar con el primer
borrador en 2017. Durante 2018 se impulsaron
mesas interinstitucionales con las instancias
gubernamentales con competencia en la tematica
migratoria, cuyos resultados fueron avalados y
aprobados por el Consejo Nacional de Atencion

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA).
Adicionalmente, con el concurso de los distintos
consulados esta propuesta de politica publica fue
presentada a lideres de la comunidad guatemalteca
qgue residen en los Estados Unidos de América,
quienes han contribuido con informacién valiosa
gue ha sido incorporada en la propuesta.

Por otro lado, el eje primordial de la politica
exterior del Presidente Jimmy Morales es el tema
migratorio y, en cumplimiento de ello, el MINEX
ha iniciado la transversalizacion de dicho tema
en la Agenda 2030, en el marco de la Conferencia
Regional sobre Migracion.

En materia migratoria, el Estado de Guatemala ha
dado seguimiento a los compromisos asumidos a
nivel bilateral, con el objetivo de promover una
migracion agil, segura, ordenada y regular, desde
una perspectiva de derechos humanos, con base
en el principio de responsabilidad compartida
y, con ello, posicionarse en los diferentes foros
migratorios bilaterales en los cuales participa.

En el tema de refugio y en cumplimiento de los
acuerdos asumidos en la Declaracién de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes, la Declaracion
de Accion de San José y la Declaracién y Plan de
Accioén Brasil, se asumid el compromiso de disenar
el capitulo nacional del Marco Integral Regional
de Proteccion y Soluciones (MIRPS), construido
de acuerdo con las caracteristicas propias de
Guatemala, para contribuir asi con insumos para el
Pacto Global sobre los Refugiados.



Guatemala elaboro el primer Informe
nacional anual de progreso (INAP),
el cual constituye un instrumento
importante paralatomade decisiones
en materia migratoria.

En este sentido, el equipo técnico nacional
de Guatemala, conformado por el MINEX}? la
Direcciéon General de Migracion,® el Ministerio
de Trabajo y Previsiéon Social* (MINTRAB) y la
SBS,> se reunié en seis oportunidades durante
2018, con miras a elaborar el primer Informe
nacional anual de progreso (INAP), el cual consta
de una parte cuantitativa y una parte narrativa.
Es importante destacar que el referido equipo

2 Quien lidera el tema del Marco Integral Regional de Proteccion y
Soluciones (MIRPS).

Representante de la Comisién Nacional para Refugiados (CONARE).
Representante de la Mesa de Movilidad Laboral.

Representante de la Mesa de Nifez y Adolescencia.
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técnico ha participado en dos reuniones regionales
internacionales con los equipos homélogos de los
seis paises integrantes® del MIRPS, con el objetivo
de preparar la Reunién Anual de Seguimiento de
alto nivel llevada a cabo en el mes de noviembre
de 2018 en Washington, y que tuvo como finalidad
presentar el informe regional MIRPS en el marco
de la OEA.

En seguimiento a la Declaracion de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes,” el Gobierno
de Guatemala, por conducto del MINEX, participd
en las seis negociaciones que se llevaron a cabo
para la construccién del documento que dio
vida al Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular. Durante estas negociaciones
Guatemala se destacé por su liderazgo en el tema
de nifez y adolescencia migrante, asi como por la
proteccion de los derechos humanos de todas las
personas migrantes, enfatizando la importancia de
brindar una respuesta integral al tema migratorio
y, particularmente, a la unificacion de las familias.

6 Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panama.

7 La Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes expresa
la voluntad politica de los dirigentes mundiales de salvar vidas, proteger
derechos y compartir la responsabilidad a escala mundial.

Canciller Sandra Jovel y Viceministro Pablo Garcia en reunion viceministerial en el marco del TRICAMEX. 2018. MINEX




Durante 2018, Guatemala participo
en las negociaciones que se llevaron
a cabo para la construccion del Pacto
Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, destacdndose
por su liderazgo en el tema de la
nifiez y adolescencia migrante.

Guatemala también participé en la Conferencia
Intergubernamental de Alto Nivel realizada en la
ciudad de Marrakech, Marruecos, en la cual fue
aprobado de manera oficial el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular. Destaca
la importancia que tiene para Guatemala dicho
pacto, considerando que el tema migratorio es una
prioridad de este Gobierno.

Durante el afio 2018, los consulados de Guatemala
en los Estados Unidos Mexicanos realizaron un
total de 52 reuniones en el marco del mecanismo

denominado Tridngulo Norte de Centroamérica y
México (TRICAMEX),? logrando el fortalecimiento
del trabajo articulado de los consulados en pro de
los connacionales. En el marco de este mecanismo
y con el liderazgo de Guatemala, se llevé a cabo
una reunion con la participacién de los cancilleres,
ministros y secretarios de Gobernaciény Seguridad
de El Salvador, Guatemala, Honduras, los Estados
Unidos Mexicanos y la Secretaria de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos de América, en
la cual se abordaron de manera integral temas
migratorios, destacando los relacionados con la
necesidad de los procesos de reunificacion familiar
efectivos.

Guatemala contintia abogando por la obtencion
del Estatus de Proteccion Temporal (TPS, por
sus siglas en inglés) para los guatemaltecos en
Estados Unidos. En este sentido, durante el
ano 2018 y por instrucciones del Presidente de
Guatemala, la Canciller solicitdé a la Secretaria de
Seguridad Nacional, Kirstjen Nielsen, otorgar el
TPS a los guatemaltecos con ocasién de la tragedia
ocurrida por la erupcién del volcan de Fuego. En

8 Mecanismo creado con el propdsito de dialogar sobre distintos temas
de interés regional y mejorar las coordinaciones, especialmente en los
temas de asistencia y proteccion a las personas migrantes en los Estados
Unidos de América.

Autoridades del Triangulo Norte de Centroamérica y México reunidos con la Secretaria de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América. 2018. MINEX
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Primera Dama, Patricia de Morales y autoridades de Cancilleria en Consulado de Guatemala en Lake Worth, Florida. 2018. MINEX

seguimiento a esta gestién, en agosto de 2018 se
presentd el informe titulado Evaluacion de daros
y pérdidas volcdn de Fuego, con el fin de ampliar
la informaciéon sobre las graves consecuencias
sociales y econémicas de esta erupcioén en el pais.

Para continuar con la prestacién de los servicios de
documentacién, asistencia, atencion y proteccién
consular para la poblacion guatemalteca en el
exterior y con ello garantizar el respeto de sus
derechos y el goce de sus libertades, Guatemala
cuenta actualmente con 41 secciones consulares y
32 consulados en el exterior, distribuidos alrededor
del mundo.

Uno de los proyectos mas importantes ha sido la
ampliacion de la red consular, de manera que para
2018 se proyectd inaugurar dos consulados mas:
Philadelphia, Pennsylvania, en los Estados Unidos
de América; y San Luis Potosi, en los Estados

Unidos Mexicanos. Estos consulados permitiran
acercar los servicios a la comunidad guatemalteca.

Con base en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Gobernacion, a través
de la Direccién General de Migracion, para Extender
Pasaportes a Guatemaltecos en el Exterior, la
Cancilleria inauguré tres centros de impresién
de pasaportes en los Estados Unidos de América
que permiten agilizar la atencién y entrega de
documentos a los connacionales que residen en
ese pais. Los centros se encuentran ubicados en
Providence, Rhode Island; Lake Worth, Florida y
Los Angeles, California. En esa misma linea, se tiene
previsto inaugurar cuatro centros de impresién
de pasaportes a ser ubicados en Estados Unidos
de América, en las ciudades de Chicago, lllinois;
Houston, Texas; Nueva York, Nueva York y Silver
Spring, Maryland.
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Presidente de la Republica, Jimmy Morales, en inauguracién del proceso de consulta popular sobre el Diferendo Territorial, Insular y Maritimo con Belice. 2018. MINEX

8.4 Avances en la resolucion del
Diferendo Territorial, Insular y
Maritimo con Belice

El Gobierno de Guatemala se encuentra muy
comprometido con el planteamiento del Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
2032 vy la Politica general de gobierno 2016-2020
relativo a la busqueda de una solucién negociada al
Diferendo Territorial, Insulary Maritimo con Belice,
tomando como referentes legales la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, las normativas
especificas del derechointernacional ylo estipulado
por la Corte Internacional de Justicia (C1J).?

A partir de este lineamiento y en el marco de los
ejes estratégicos definidos en la politica exterior
del Estado de Guatemala, el Presidente Jimmy
Morales reconoce la necesidad de desarrollar una
relaciéon estable y fluida entre Guatemala y Belice,
gue permita encontrar una soluciéon definitiva al
Diferendo Territorial, Insular y Maritimo entre los
dos paises. Por esta razén se disend una estrategia
para llevar el caso ante la ClJ.

Como parte de esta estrategia, el 15 de abril de
2018, como un hecho histérico, se realizoé la

9 La ClJ es la Unica instancia en el mundo con la autoridad para resolver
los diferendos que puedan existir entre los paises miembro de la ONU,
de conformidad con las reglas establecidas para la solucién pacifica de
controversias, segln lo establece el Derecho Internacional.
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consulta popular en Guatemala que puso de
manifiesto ante la comunidad internacional la
firme voluntad del pais de avanzar en la via de la
solucion pacifica de las diferencias, haciendo uso
de los medios que ofrece el Derecho Internacional
Publico. En la historia democratica reciente de
Guatemala no habia existido un resultado tan
contundente, con un caudal electoral a favor de
la consulta que ha superado incluso al nimero
de votos que histéricamente han obtenido los
candidatos ganadores de las primeras rondas en
las elecciones presidenciales.

La consulta popular del Diferendo
Territorial, Insular y Maritimo de
Guatemala con Belice arrojo un
resultado contundente del sentir del
pueblo de Guatemala: 96 por ciento
de los votos dijo que si, versus el 4
por ciento que dijo «<no». Este proceso
democratico contribuye a la solucion
de la disputa que por mds de 120
anos ha existido entre ambos paises.



La mayoria de la poblaciéon guatemalteca votante
indicé estar de acuerdo con el hecho de que
cualquier reclamo legal de Guatemala en contra de
Belice sobre territorios continentales e insulares,
y cualesquiera areas maritimas correspondientes
a dicho territorio, sean sometidos a la Corte
Internacional de Justicia para su resolucion
definitiva, y que esta determine las fronteras de los
respectivos territorios y areas de las partes. Con
ello, el pueblo de Guatemala manifestd el deseo
colectivo por una convivencia pacifica y ratifico
su interés de resolver los problemas en irrestricto
apego a la ley.

Canciller Sandra Jovel en visita a la zona de adyacencia con Belice. 2018. MINEX
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Los resultados obtenidos en la consulta popular
también son producto de un intenso trabajo de
cooperacion y coordinacién entre diferentes
instancias del Organismo Ejecutivo, encabezado
por la Presidencia de la Republica. Entre otros,
destaca la gira presidencial realizada por el pais
dirigida a sensibilizar a la poblaciéon guatemalteca
sobre la trascendencia de la consulta popular, asi
como las actividades de divulgacion impulsadas
mediante conferencias, entrevistas y difusion de
informacién en las redes sociales por parte del
MINEX.
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Especial atencion merecen los resultados
obtenidos en los municipios ubicados en la Zona
de Adyacencia, en el departamento de Petén,
en donde destacan Dolores, con un nivel de
aprobacién del 97.64 por ciento, asi como San
Luis, con una aprobacién del 97.79 por ciento
de los votos. En dichos municipios es alin mas
evidente la necesidad de encontrar una solucion a
las diferencias, dada su cercania a la zona en litigio,
pues ambos cuentan con niveles de aprobacién
superiores al resto del departamento de Petén
(96.92 por ciento) y al total nacional (95.88 por
ciento).

Presidente de la Republica Jimmy Morales y autoridades en inauguracion del proceso de consulta popular sobre el Diferendo Territorial, Insular y Maritimo con Belice.
2018. MINEX
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Firma del Acuerdo Escazid. 2018. MARN

8.5 El cambio climatico como
prioridad de la agenda
internacional

El cambio climatico es una realidad cada vez mas
presente en el centro de la agenda internacional.
Esto queda latente después de lo plasmado en el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico, el cual
constituye un instrumento que propone medidas
para la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) mediante la mitigacion
y la implementacién de medidas de adaptacién y
resiliencia de los ecosistemas frente a efectos del
calentamiento global. Con su ratificacién en el afo
2017, Guatemala forma parte de este acuerdo.

Asimismo, con la suscripcion mundial de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y los 17 ODS,
instrumentos mediante los cuales los lideres
mundiales adoptaron un conjunto de objetivos
globales que incluyen hacer uso sostenible de
los recursos naturales en funcién del bienestar
integral de la humanidad, se evidencia alin mas la
trascendencia e importancia de adoptar medidas

gue vayan en concordancia con la mejora del
planeta en el que habitamos.

En el proceso de adopcién de estas agendas,
Guatemala incluyé dentro de sus prioridades
y metas nacionales de desarrollo una atencién
especial al medio ambiente. Para alcanzar estas
metas, el Gobierno de Guatemala ha priorizado
la adopcion de medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos, reconociendo
que la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico es el principal foro
intergubernamental internacional para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico.

En tal razén, el Presidente de la Republica
participé en el 73° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, llevado a cabo en la ciudad de
Nueva York en septiembre de 2018, en el que
se firmé el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escazu.
El proceso de negociaciéon que concluyé con esta
firma fue liderado por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores de Guatemala. El objetivo del acuerdo
es garantizar la implementacion plenay efectiva de
los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales.

En el marco del Acuerdo de Paris y con el
objetivo de llegar a un consenso mundial sobre
los compromisos que los paises asumieron
en él, Guatemala participa activamente en la
Conferencia de las Partes (COP) a través de grupos
de negociacion, entrelos que se pueden mencionar
el G-77 + China, en donde se discute sobre el
procedimiento para construir los mecanismos de
implementacion técnica y financiera del acuerdo.
Este tiene como objetivo principal mantener el
aumento de las temperaturas mundiales mediante
la reduccion de emisiones de GEI, en donde
Guatemala se propuso la meta de reducciéon de
emisiones voluntarias en un 11.2 por ciento, y
acciones condicionadas en un 22.6 por ciento,
con apoyo de la cooperacion internacional.

Ministro Alfonso Alonzo en el encuentro anual Euroclima+. Argentina, 2018. MARN

Sumado a lo anterior, el Gobierno de Guatemala
cumplié con entregar el informe bianual que solicita
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion en los paises afectados
por la sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa (UNCCD, por sus siglas en inglés), en el
cual se dan a conocer los avances del pais en el
cumplimiento de los cinco ejes estratégicos: a)
mejorar el estado de los ecosistemas afectados,
combatir la desertificacién o degradacion de la
tierra, promover la ordenacion sostenible de las
tierrasy contribuiralaneutralidad enladegradacion
de la tierra; b) mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones afectadas; c) mitigar, adaptarse a
y gestionar los efectos de la sequia para aumentar
la resiliencia de poblaciones y ecosistemas
vulnerables; d) generar beneficios ambientales
a nivel mundial mediante la implementacion
efectiva de la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha Contra la Desertificacion; y e) movilizar
recursos sustanciales, financieros y no financieros
adicionales para sustentar la implementacion de
la convenciéon mediante la creaciéon de alianzas
eficaces a nivel tanto mundial como nacional.

-
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Presidente de la Republica Jimmy Morales recibe visita oficial del Vicepresidente de India, pais cooperante en Guatemala. Guatemala, 2018. MINEX

8.6 Cooperacion internacional
vinculada con las prioridades
de desarrollo del pais

El Gobierno de Jimmy Morales ha coadyuvado
en la negociacion de programas y proyectos con
las diferentes instituciones del Estado, entre ellos
los que se incluyen en el Marco de Asociaciéon
Pais (MAP) con Espaina, el Programa Indicativo
Multianual para Guatemala 2014-2020 de la Unién
Europea, ylos programas del Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF,
por sus siglas en inglés). Todos, orientados a
fortalecer procesos socioculturales, econémicos,
territoriales, ambientales y de socializacion de la
gestion publica.

Asi también, se ha fomentado el intercambio de
buenas practicas y casos exitosos en el ambito
educativo entre universidades e institutos técnicos,
no solamente a nivel estudiantil sino también en el
nivel de los investigadores. Es importante indicar
gue se han fortalecido los intercambios en materia
de becas y oferta académica para la poblaciéon
guatemalteca por parte de diferentes fuentes
bilaterales y multilaterales.

8.6.1 Cooperacion internacional no
reembolsable

SEGEPLAN, como ente rector de la cooperacién
internacional no reembolsable (CINR), presenté en
2018 un andlisis del volumen, flujo y prioridades
de los recursos financieros, técnicos y en especie
suscritos oficialmente, a nivel bilateraly multilateral,
como parte de la CINR recibida por el pais. Esta
cooperacion se percibe mediante la suscripcion de
programas y/o proyectos que han concluido la fase
de firma del instrumento que formalizara la entrega
y recepcion del apoyo a través de distintos tipos:
cooperacion financiera no reembolsable (CFNR);
cooperacion técnica no reembolsable (CTNR) y/o
cooperacion en especie no reembolsable (CENR).

El analisis evidencia que la CINR suscrita/otorgada
a nuestro pais de enero a septiembre de 2018
asciende a un monto total de USD 25.14 millones,
de los cuales el 50 por ciento corresponde a
CFNR; un 47 por ciento, a CTNR; y un 3 por
ciento, a CENR. Un comportamiento normal en
la Gltima década (2008-2018) sobre los aportes
de cooperacién internacional suscrita entre las
fuentes cooperantes y el Gobierno de Guatemala
muestra una tendencia a la baja, tal como se refleja
en la grafica 8.1.
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Grafica 8.1
Comportamiento de los aportes de la cooperacion internacional hacia Guatemala
(2008-2018, en millones de USD)
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Fuente: SEGEPLAN (2018)

La informacion descrita en la grafica 8.1 pone de
manifiesto que los flujos de CINR destinados al
pais han disminuido significativamente, de manera
que en el periodo 2008-2018 la tendencia es
constante. No obstante,enelaino 2017 se evidencia
un alza atipica derivada de que del monto total de
USD 326.97 millones, el 97.23 por ciento (USD
317.90 millones) corresponde a CTNR procedente
de las negociaciones a nivel bilateral con paises
socios, particularmente las ampliaciones de los
recursos externos provenientes del Gobierno de
los Estados Unidos a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés), en el marco de
los recursos ordinarios, el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del TridAngulo Norte y la Estrategia de
Seguridad Regional. Del restante 2.77 por ciento,
el 0.01 por ciento es cooperacién financiera, y el
2.76, cooperacion en especie.

Conscientes del papel que el Gobierno desempena
como conductor del desarrollo nacional, en Ia
Estrategia de implementacion de las prioridades
nacionales, componente nlUmero cinco, se
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determina el financiamiento para el desarrollo y
se plantea que a través del didlogo permanente
deberan alinearse las agendas de cooperacién, de
manera que los recursos aportados complementen
los esfuerzos nacionalesy se evite sufragmentaciéon
y dispersion.

Partiendo del interés del Gobierno de Guatemala
por posicionar sus prioridades nacionales de
desarrollo como las orientadoras de la cooperacién
internacional, durante 2018 las diferentes fuentes
bilaterales y multilaterales acreditadas en el pais
apoyaron la implementacion de las acciones
contenidas en la Politica general de gobierno 2016-
2020. Lo anterior se ve reflejado en la tabla 8.2,
en la que se evidencia que, de los instrumentos
suscritos, resaltan los aportes mayormente
vinculados con la prioridad de seguridad ciudadana,
por un equivalente del 58 por ciento. Le sigue la
prioridad relativa a tolerancia cero a la corrupcién
y modernizacion del Estado, con un 21 por ciento;
y sobre la prioridad de seguridad alimentaria, salud
integral y educacion para todas y todos se registra
el 21 por ciento de los instrumentos suscritos.



Reunion de coordinadores nacionales y responsables de cooperacion. 2018. MINEX

Tabla 8.2

Convenios de cooperacion internacional no reembolsable suscritos en 2018,*

por ejes de la Politica general de gobierno 2016-2020 (en millones de USD)

Prioridad presidencial

Monto en USD

Tolerancia cero a la corrupcion y modernizacién del Estado 5.22
Seguridad alimentaria, salud integral y educacién para todos y todas 5.32
Fomento de las MIPYMES, turismo, vivienda y trabajo digno y decente 0
Seguridad ciudadana 14.60
Combate a la pobreza general y pobreza extrema 0
Ambiente y recursos naturales 0

Total $25.14

Fuente: DGCI/SEGEPLAN (2018)
*Montos al 30 de septiembre de 2018
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En el marco de la cooperacién técnica entre paises
en desarrollo (CTPD), cabe destacar que en 2018
se aprobaron dos programas de cooperacion
técnica y cientifica con Brasil y Chile. Asimismo,
se ejecutaron los programas vigentes con Chile,
Colombia, México y Uruguay, desarrollando para
el efecto pasantias, intercambio con expertos
internacionales, cursos y talleres locales, asi
como visita de misiones. Todos estos esfuerzos
benefician a la institucionalidad publica.

El Presidente Jimmy Morales, por conducto del
MINEX, desarrollé6 la «Cartera de Proyectos
de Cooperacion e Inversién» que contiene el
portafolio de demanda de proyectos de inversion
y cooperacion internacional vinculado con las
prioridades nacionales de desarrollo. Este esfuerzo
ha permitido solicitar, de manera focalizada, apoyo
tanto bilateral como multilateral. Para el afio 2019,
desde SEGEPLAN y en coordinacién con el MINEX,
se tiene prevista la elaboracion de un catdlogo de
oferta institucional con el cual Guatemala pueda
asumir un rol dual como oferente y receptor de
cooperacion.

8.6.2 Seguimiento y acompanamiento
de la cooperacion internacional

Por conducto de SEGEPLAN, la actual
administracién gubernamental estandarizé a nivel
institucional un mecanismo de seguimiento y
acompanamiento a la cooperacion internacional
a través del desarrollo de herramientas que
permiten revisar la cartera por fuente cooperante.
Esto favorecidé la orientacion técnica integrada

TERCER INFORME DE GOBIERNO 2018-2019

para solucionar problemas planteados por las
instituciones ejecutoras relacionados con la
ejecucion de los programas y proyectos financiados
con recursos de CINR.

Lo anterior permitié consolidar los instrumentos
necesarios para lograr una mejor articulacién de la
CINR con las prioridades nacionales de desarrollo
definidas por este Gobierno, lo cual se evidencio
en 2018 durante el proceso de realizacion de las
revisionesintermedias de los marcos programaticos
del Sistema de Naciones Unidas, conocido como
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD), y en la asistencia brindada
por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Asimismo, el mecanismo ha permitido que
representantes de al menos seis departamentos,
a través de los consejos departamentales de
desarrollo (CODEDE), reciban asesoria técnica en
temas de CINR. Esto ha permitido dar a conocer las
prioridades nacionales de desarrollo, con el objetivo
de armonizar de mejor manera las intervenciones
de CINR en ese nivel de implementacion.

Tanto a nivel central como a nivel territorial, este
mecanismo de coordinacion permite que el Estado
de Guatemala, conjuntamente con la comunidad
de cooperantes, cuente con espacios de
coordinacion reconocidos formalmente entre las
entidades coordinadoras de la cooperacién. Con
ello se contribuye a la consecucién de resultados
de desarrollo mediante la articulacion, alineacién y
coordinacion de la cooperacion internacional con
las prioridades nacionales de desarrollo definidas
por el Gobierno.
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Infografia 8.1
Guatemala en la agenda internacional, posicionamiento en espacios internacionales
Foro de los Paises de América

Foro Politico de Alto Nivel para el XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes - |
Desarrollo Sostenible de Estado y de Gobierno Latinay El Casnb? pa]lr)al el Desarrollo
ostenible

= i e

Socializacién de la Guatemala fue Evento organizado Guatemala Secretaria Intercambio de Guatemala organizé
experiencia de comentarista del  por Guatemala en Pro Tempore herramientas ODS con  evento paralelo con ILPES
Guatemala en el ENV de Togo y conjunto con la region sobre planificacion para
marco de la Butan CEPAL implementacién de
Agenda 2030 Agenda 2030

31 Foros ministeriales
organizados en Guatemala

PRIMER Foro de mecanismos
de laAgenda 2030

Fortalecimiento relaciones bilaterales

9=

o (® o £ ©

Estados Unidos de América Israel Colombia

Consulados mas
inaugurados en 2018

Formulada la Politica publica

\% .7 .7
.II de atencion y proteccion
a la persona migrante 2019-2032

® ® ® ® Memorandum entre el

Retorno de la embajada .
: INGUAT y Pro Colombia
de Guatemala a la ciudad mpara ol desarolie e

de Jerusalén i
marca de pais

Primer paso para resolver el conflicto

de 120 anos con Belice

En seguimiento al lineamiento del PND K “atun

Liderazgo en la apropiacion de ODS
a nivel mundial

Socializacion en 8 espacios
internacionales de la experiencia
de Guatemala en adecuar la
Agenda 2030 a su Plan nacional

‘ de desarrollo
= Realizacion de la Consulta Popular: 96% dijo Si
= a que el reclamo legal sea sometido a la Corte
Internacional de Justicia

Fuente: SEGEPLAN (2018)

Reactivacién de la Comision Conjunta con
Belice para promover alianza turistica, estudios
para guatemaltecos y proteccion del medio
ambiente en el drea
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Agenda de accién Addis Abeba

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Asociacién de Estados del Caribe

Asociacién de Estudiantes Universitarios

Alianza para el Gobierno Abierto

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Agencia Municipal de Extensiéon Rural

Administrador del Mercado Mayorista

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
Asociacién Nacional de Municipalidades

Ayuda Oficial para el Desarrollo

Asociacién de los Cuchumatanes

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
Centro de Atencién y Desarrollo Infantil

Comision de Asuntos Juridicos y Politicos

Centro de Atencion Integral

Centro de Atencioén Integral Materno Infantil

Centro de Atencién Permanente

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefanza

Corte de Constitucionalidad

Comité Campesino del Altiplano

Centro de Capacitaciéon Ocupacional

Fondo de Seguro de Riesgo de Catastrofes del Caribe, Compania de Portafolio
Segregado
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CELAC
CEMUCAF
CENR
CEPAL
CFNR

CGC

CHN

CIF

Cu

CINR

Clv
CMNUCC
CNB

CNC
CNNA
CNNIC
COCAHICH
COCODE
CODEDE
CODESAN
COE
COMUDE
COMUSAN
CONABED
CONADI
CONADUR
CONALFA
CONAMIGUA
CONAP
CONAPETI
CONARE
CONJUVE
CONRED
COP
COPREDEH

COREDUR
COVIAL

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos

Programa de Centros Municipales de Capacitacion y Formacién Humana
Cooperacion en especie no reembolsable

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Cooperacién financiera no reembolsable

Contraloria General de Cuentas

Crédito Hipotecario Nacional

Clasificacion integrada en fases

Corte Internacional de Justicia

Cooperacion internacional no reembolsable

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Convencién Marco de Naciones Unidades sobre Cambio Climdtico
Curriculo nacional base

Comision Nacional del Censo

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

CNN International Commercial

Coordinadora de las Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica Chixoy
Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Departamental de Desarrollo

Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comité de Operaciones de Emergencia

Consejo Municipal de Desarrollo

Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Consejo Nacional de Bienes en Extincion de Dominio

Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Comité Nacional de Alfabetizacién

Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
Comision Nacional para Refugiados

Consejo Nacional de la Juventud

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Conferencia de las Partes

Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
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CREI
CRP
CSC
CSH

CSocD (siglas en
inglés)

CTA
CT™
CTNR
CTPD
CuUl
CUM
CUM
CUNOC
DAl
DEMI
DGAC
DIGEBI
DIGECADE
DPI
ECOSOC
EDAN
EGEE

EIE
EMPORNAC
ENEF
ENEI
ENT

ENPDC 2016-2020

ENV
EPQ
ERCE
ERI
ESCA
ESCAT
FAD

FAO (siglas en
inglés)

iJuntos

avanzamos/!

Comision Presidencial de Didlogo

Centro de Recursos para la Educacion Inclusiva
Consejo Regional de Planificacion

Comision de Seguridad de Centroamérica

Comision de Seguridad Hemisférica

Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas

Centro Tecnolégico para el Aprendizaje

Central America Travel Market

Cooperacién técnica no reembolsable

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo
Caédigo unico de identificacion

Centro de Urgencia Médica

Centro Universitario Metropolitano

Centro Universitario de Occidente

Derechos arancelarios a la importaciéon

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién General de Aeronautica Civil

Direccién General de Educacion Bilinglie Intercultural
Direccidén General de Gestién de la Calidad Educativa
Documento personal de identificacion

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
Evaluacion de dafos y andlisis de necesidades
Empresa de Generacién de Energia Eléctrica

Equipo de intervencion estratégica

Empresa Portuaria Nacional

Escuela Normal de Educacién Fisica

Encuesta de empleo e ingresos

Enfermedad no transmisible

Estrategia nacional para la prevencién de la desnutricién crénica 2016-2020
Examen Nacional Voluntario

Empresa Portuaria Quetzal

Estudio regional comparativo y explicativo

Equipo de respuesta inmediata

Estrategia de seguridad de Centroamérica

Escuela de Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Territorial y Catastral
Formacién a distancia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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FEGUA

FIP (siglas en inglés)

FNM
FOCALAE
FODES
FODIGUA
FONPETROL
FONTIERRAS
FOPAVI
FORJA

FPAN

FvC

GCC

GDR

GEl

GIRH

GREAT

IAAPA (siglas en
inglés)

IAC

IBP
ICAP
ICE
ICTA
IDH
IGSS
IGT
ILPES
ILS
INAB
INACOP
INAP
INAP
INCAP
INCOPAS
INDE
INDECA
INE

Ferrocarriles de Guatemala

Programa de Inversion Forestal

Foro Nacional de la Mujer

Foro de Cooperaciéon de América Latina-Asia del Este
Fondo de Desarrollo Social

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién
Fondo de Tierras

Fondo para la Vivienda

Programa de Formacion de Jovenes y Adultos

Foro Politico de Alto Nivel

Fondo Verde para el Clima

Grupo de Coordinacién de la Cooperacion
Generacién distribuida renovable

Gases de efecto invernadero

Gestion integrada del recurso hidrico

Gang Resistance Education and Training

Asociacién Internacional de Parques de Diversiones y Atracciones

Inseguridad alimentaria crénica

International Budget Partnership

Instituto Centroamericano de Administracién Publica
Institucién contratante del Estado

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

indice de Desarrollo Humano

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Inspeccién General de Trabajo

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
Instrument Landing System

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Cooperativas

Informe nacional anual de progreso

Instituto Nacional de Administracién Publica
Instituto de Nutricidon de Centroamérica y Panama
Instancia de Consulta y Participacion Social

Instituto Nacional de Electrificacién

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
Instituto Nacional de Estadistica
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INGUAT
INTECAP
IPC

IPC

IPCC (siglas en
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IPM

ISO

ISR
ISSALM
IVA

IVS
LiDAR
MAGA
MANUD
MAP
MARN
MDTA
MEM
MICUDE
MIDES
MINDEF
MINECO
MINEDUC
MINEX
MINFIN
MINGOB
MINTRAB
MIPYMES
MIRPS
MNOAL
MP
MSPAS
MTI

NAP

NIT
NNA

iJuntos
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Instituto Nacional de Fomento Municipal
Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
indice de Participacién Ciudadana

indice de Percepcién de la Corrupcion

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico / Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

indice de Pobreza Multidimensional

Impuesto de solidaridad

Impuesto sobre la renta

Iniciativa de Servicios de Salud Amigos de la Lactancia Materna
Impuesto al valor agregado

Invalidez, vejez y sobrevivencia

Light Detection and Ranging

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Marco de Asociacion Pais

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Modelo de desarrollo territorial actual

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Micro, pequena y mediana empresa

Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones
Movimiento No Alineado

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Mesa Técnica Interinstitucional

National Adaptation Plan

Nuamero de identificacion tributaria

Nifos, ninas y adolescentes
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NUFED
OACI

OBI (siglas en
inglés)

OCDE
OCRET
ODM
ODS
OEA
OFDA
OIRSA
oIT

OJ

OMM
OMS
OMT
ONG
ONSEC
ONU
OPAQ
OPF

OPS

ORI
PADEP/CB
PADEP/D
PADEP/DEF
PANCC
PDM
PDM-OT
PEI

PEJ

PGN

PIB
PINPEP

PISA-D
PLANAFOM
PMTS

PNC

Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo
Organizacion de Aviacién Civil Internacional
Indice de Presupuesto Abierto

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Office of Foreing Disaster Assistance

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacion Internacional del Trabajo

Organismo Judicial

Organizacion Mundo Maya

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Organizacion no gubernamental

Oficina Nacional de Servicio Civil

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
Organizacion de Padres de Familia

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina de Reaccién Inmediata

Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente para el Ciclo Basico
Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente
Programa de Profesionalizacién Docente en Educacién Fisica
Plan de accién nacional de cambio climdtico

Plan de desarrollo municipal

Plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
Planificacion estratégica institucional

Programa de Empleo Juvenil

Procuraduria General de la Nacién

Producto interno bruto

Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de

Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal

Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos para el Desarrollo
Plan nacional de fortalecimiento municipal

Plan maestro de turismo sostenible 2015-2025

Policia Nacional Civil
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PNDRI

PNED
PNPDIM
PNUD

POA

POM

PROAM
PROBOSQUE

PROGRESAN

PROMIPYME
PRONACOM
PRONEA
PROPEVI
RENAP

REP
REPREDEC
RHP

RFID (siglas en
inglés)

RIC

RTU
SAA
SAM
SAN
SARTCA

SAT

SBDC

SBS

SCC

SCEP
SECCATID
SEGEPLAN
SEN
SENABED
SENACYT
SEPAZ

iJuntos
avanzamos/!

Politica nacional de desarrollo rural integral

Politica nacional de empleo digno 2017-2032

Politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Planificacion operativa anual

Planificacion operativa multianual

Programa de Accesibilidad a Medicamentos

Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperaciéon, Restauraciéon, Manejo, Produccion y
Proteccion de Bosques en Guatemala

Programa de Sistemas de Informacion para la Resiliencia de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Programa Centros de Promocién a la MIPYME

Programa Nacional de Competitividad

Programa Nacional de Educacién Alternativa

Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
Registro Nacional de las Personas

Resultado estratégico de pais

Programa de Reforzamiento Escolar y Prevencién de la Callejizacidn
Red Humanitaria de Pais

Identificacién por radio frecuencia

Registro de Informacién Catastral
Registro tributario unificado
Secretaria de Asuntos Agrarios
Sistema de Actualizacién Municipal
Seguridad alimentaria y nutricional

Sistema de Alerta y Respuesta Temprana para la Prevencion y Atencién de Conflictos
Agrarios

Superintendencia de Administracion Tributaria

Small Business Development Center

Secretaria de Bienestar Social

Sistema de Certificacion de Competencias Laborales

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Republica
Sistema Estadistico Nacional

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria de la Paz
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SEPREM
SESAN

SGP

SIARH

SICA

SICCS
SICOIN
SICOINDES
SIGAP
SINAE
SINAFOC
SINAFOL
SIPLAN
SISCODE
SISMICEDE
SIT

SITCA
SITMuni
SNIP

SNU

SOSEP

SSyE

STCNS

TIC

T™MC

TPS (siglas en
inglés)
TRICAMEX
UE

UICN
UNCCD (siglas en
inglés)
UNDAF (siglas en
inglés)
UN-DESA
UNESCO (siglas en
inglés)

UNFPA (siglas en
inglés)

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria General de la Presidencia

Sistema Informatico de Administraciéon de Recursos Humanos
Sistema de la Integracion Centroamericana

Sistema Integrado Centroamericano de Calidad y Sostenibilidad
Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Contabilidad Integrada Descentralizada

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Acompanamiento Educativo

Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion

Sistema Nacional de Formacion Laboral

Sistema de Planificacién

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre
Superintendencia de Telecomunicaciones

Secretaria de Integraciéon Turistica Centroamericana

Sistema de Informacion Territorial

Sistema Nacional de Inversién Publica

Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
Sistema de Seguimiento y Evaluacién

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Tecnologias de la informacion y comunicacion

Transferencia monetaria condicionada

Estatus de Proteccion Temporal

Tridngulo Norte de Centroamérica y México

Union Europea

Unioén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
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UNICEF (siglas en
inglés)

UNSCORP (siglas en
inglés)

UPAT
UPCV
UPT
URL
USAC
USAID (siglas en
inglés)
UVG
VPH
VUME
ZOLIC

iJuntos
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Comision Especial para el Problema de Palestina de las Naciones Unidas

Unidad de Proteccion al Adolescente Trabajador

Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia

Unidad de Probidad y Transparencia

Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Universidad del Valle de Guatemala

Virus del papiloma humano

Ventanilla Municipal de Empleo

Zona Libre de Industria y Comercio de Santo Tomas de Castilla
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