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7. SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

El Sistema de Consejos de Desamollo es el
espacio de participacion ciudadana en el que
mediante la coordinacién interinstitucional
plblica vy privada, con la representacion
de ks pueblos maya, xinka, garifuna y no
indigena, se discuten, definen y formulan
politicas, planes v programas de desarrollo
para el pals.”* El Sistema respeta, reconoce y
garantiza el ejercicio y desarrollo de los valores
materiales, sociales, espirituales v las formas
de organizacion de los pueblos representadaos
en &l

El Sistema de Consejos de Desarrollo estd
conformado por cinoo niveles: comunitario,
municipal, departamental, regional y nacional;
en este ditimo se ubica e méximo drgano
representativo, denominado Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano v Rural (COMNADUR)Y

El Sistema de Consejos de Desarrollo es la base
de la participacion ciudadana y el desarrollo desde
lo local, por consiguiente, su fortalecimiento
constituye un elemento central de las prioridades
nacionales definidas enla Politica general de gobierno
2014-2020 (PGG). La democracia participativa es
también una prioridad gubernamental, donde se
privilegia: a) la participacion y el didlogo sodial,
bl el empoderamiento de las gobemnaciones
departamentales y consejos de desarrollo urbano
v rural, ¢} la gestion municipal, d) la equidad de
género, &) lamulticulturalidad v la interculturalidad.
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Otro aspecto estratégico contenido en la PGG es
consolidar al Sistema de Consejos de Desarrollo
como mecanismo eficaz de representacion ¥
coordinacion para la adecuada toma de decisiones
en todos los ambitos de la gestion publica.
Cabe recordar que, en cuanto a los consejos de
desarrollo, la referida politica plantea la necesidad
de fortalecer la planificacion y la inwersion pablica,
con la finalidad de hacer mas eficiente el gasto
piblico, transparentarlo v dirigilo a la atencién
de las necesldades priorizadas desde el nivel
local. Es asi como se ha planificado, en el corto
plazo, que el CONADUR ponga en marcha un
proceso de coordinacidn interinstituclonal para
disefiar, en conjunto con los otros organismos del
Estado y los drganos de control, un mecanismao de
armonizacion de prioridades, funciones y acciones
para responder a las necesidades del desarrollo
nacional,

7.1 Resultados del CONADUR

El COMADUR celebrd cinco reuniones ordinarias y
una extraordinaria, en las gue se dio segulmiento
a la implementacion de la agenda estratéglca, que
incluye los sigulentes temas:

1. Incidencia del CONADUR en temas
estratégicos para el pals y fortalecimiento
del Sisterna de Consejos de Desarrollo

2. Incidencia en la formulacion de Ia
preinversion e inversion pablica

3. Fortalecimiento de la gestion fiscal y del
presupuesto general de la Nacion

4. Incidencia efectiva en la gestion de los
recursos naturales y el cambio climatico

5. Incidencia efectiva en la coordinacidn
e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo rural

qQuie CuUeramos

| 183



en & seno del Sktema de Conssjos de
Desarrollo

6, Participacidn, reprasentacion W
empoderamiento de |as mujeres, nifiez,
adolescencia y juventud en el Sistema de
Consejos de Desarrollo

7. Incidencia en los temas de empleo,
pramocidn de la inversidn v competitividad

8. Bisgueda de consensos sobre la polificade
pueblos indigenas con diferentes sectores
del pals

9. Establecimiento de lineamientos
estratégicos para el desarrollo nachonal

10. Salud vy seguridad alimentarfa ¥ nutricional

11. Educacidn

12. Seguimiento a la implementacion de
la Politica naciomal de prevencion de la
viclencia y el delita,

En cumplimiento de lo anterior, cobran particular
importancia las resoluciones orientadas a normar
la inversidn pulblica canalizada a través de los
consejos departamentales de desarrollo, por
ejemplo: la aprobacién del Punto resolutive 12-
2014, el cual busca asegurar que la inversidn
aprobada para el ejercicio fiscal 2017 no se vea
reducida al ser utilizada para cubrir |a deuda por
obrasde arrastre correspondientesal 2016.Deesa
cuenta, en |z actualidad se observa, en el articulo

26 de la Ley de Presupuesto General de Ingresos
v Egresos del Estado para el ejerciclo fiscal 2017,
la ampliacidn presupuestaria para la asignacidn
extraordinaria gue permita cubrir obra de arrastre
del 2016 de los consejos departamentales de
desarrollo (CODEDE)*

Adicionalmenta, es importante sehalar gue dentro
del proceso de implementacion de la Politica
nacional de desarrofle rural integral (PNDRD) en
o relativo al fortalecimiento de las condiciones
politicas v técnicas de los diversos actores, se
promueve la vinculacion del presupuaesto que
reciben los CODEDE con la ejecucion de proyectos
de desarrollo rural.

Por su parte, las comisiones de desarrollo rural
integral de los CODEDE se han fortalecido para
la implementacion de la PNDR! en el territorio
nacional. Ello mediante la coordinacién de
procesos de socializacién y formacin dirigidos
a personal de instituciones relacionadas con el
desarrollo rural.




Un avance importante ha sido la definicién
de los criterios que caracterizan al Micleo de
Gestion Territorial (NGT), los cuales han sido
utilizados como guia para favorecer y apoyar el
funcionamiento del modelo de gestion territorial.
Las estrategias han integrado procesos de
socializacidn, fortalecimiento de conocimientos,
gestibn para la reactivacion de acciones y
elaboracion de planes de trabajo. Las acciones
han incluido a las autoridades locales como
actores relevantes del proceso de desarrollo
rural, especificamente a alcaldes, gobernadores,
presidentes de los consejos regionales de
desarrollo {COREDUR), asi como delegados
técnicos de las diferentes instituciones vinculadas
con el desarrollo rural.

Otro resultado significativo del trabajo del
CONADUR fue la aprobacion de la resolucion
que busca normar la planificacién en el ambito
territorial, con la finalidad de que esta se oriente
a cubrir las necesidades contenidas en las
prioridades nacionales, segun las demandas del
territorio.

Durante el 20146 los distintos COREDUR,
cumplieron con integrar una propuesta de
inversion presentada por cada CODEDE, para ser
aprobada como parte del ejercicio fiscal 2017, en
concordancia con las demandas civdadanas, las
prioridades nacionales y la normativa vigente.

En e nivel de los CODEDE se efectuaron
169 reuniones en las cuales se abordaron los
siguientes temas de interés departamental:
reprogramacion de proyectos para el ejercicio
fiscal 2018, en los plazos y los requisitos legales
establecidos; elaboracion del plan estratégico
institucional, plan operativo multianual 2017-
2020 y plan operativo anual 2017, formulados de
conformidad con las prioridades establecidas en
el Plan nocional de desarrollo vy la PGG; elaboradian
de la propuesta de inversion para el ejercicio
fiscal 2017, fortalecimiento de capacidades para
la funcionalidad de los consejos de desarrollo;
analisis y definicién de acciones en materia de
cambio climatico, desarrollo econdmico local,
desnutricion y problematicas priorizadas en el
ambito departamental.
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Durante octubre v noviembre de 2016 se levd
a cabo la eleccién, para un periodo de dos afos,
de los representantes titulares v suplentes de las
instituciones o sectores no gubemamentales ante
el CONADUR, CODEDE y COREDUR, iniciando asl
un nuevo periodo de sesiones con representacion
renovada de la sociedad civil en estos niveles del
sistema.

El CONADUR, mediante Ila
implementacionde unaestrategia
de priorizacion, aprobo en el 2016
el compromiso que Guatemala
asumird en el marco de la Agenda
de Desarrollo Sostenible.

7.2 Avances de las comisiones de
lel CONADUR
Durante 2016 se contd con 11 comisiones de

trabajo conformadas en funcién de la agenda
estratégica aprobada, de |a siguiente manera:

1. Comision para el desarrollo rural integral

2. Comision de alineacion, seguimiento y
evaluaciin del Plan nacional de desorrofio
Katum: Muestra Guatemala 2032

Comision de mineria, energia,
hidrocarburos y ambiente

Comision de desarrollo, competitividad v
emplea

Comision de emplea y sostenibilidad
economica

Comision de la mujer

Comision de nifiez v adolescencia
Comisién de la juventud

Comision de pueblos indigenas

ll Comision de andlisis de presupuesto y
politica fiscal
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11. Comisitn para la formulacion de la politica
nacienal de ordenamiento territorial,

La comision para la alineacion, seguimiento y
evaluacion del PND* obtuvo como resultado
principal la elaboracion y aprobacidon de una
propuesta de seguimiento y evaluacidn para la
institucionalizacién, en el dmbito nacional, de
este instrumento de planificacion del desarrolio.
Asimismo, mediante la implementacion de
una estrategia de prionizacion, logrd definir el
compromiso que Guatemala asumira en el marco de
la Agenda de Desarrollo Sostenibie.? Esto dio como
resultado la aprobacion, por parte del CONADUR,
de 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores a los
cuales el pais dara seguimiento hasta |a fimalizacion
de la vigencia de dicha agenda (2030,

Por su parte, la comisién encargada del analisis del
presupuesto v la politica fiscal realizd su trabajo en
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2016, enfocandose especificamente en el analisis
de la propuesta de inversién de los consejos de
desarrollo para €l ejercicio fiscal 2017, asi como
en el seguimiento a la ejecucion 2016. Uno de
los resultados mas importantes de esta comision
fue la aprobacion y aplicacion de la normativa
que mandata la priorizacién de proyectos de
inversién pdblica en agua, saneamiento, salud v
educacion.”” Esto es resultado de la vinculacion de
los provectos con las prioridades de desarrollo del
pais.

La comisidn para la formulacidn de la politica
nacional de ordenamiento territorial tuve como
resultado la definicion de una ruta metodoldgica
para la propuesta de dicha politica, asi como
la revision de su marce de competencias
institucionales.

En las restantes ocho comisiones del CONADLUR se
realizaron acciones de seguimiento a los distintos
compromisos, tal como se detalla en |a tabla 7.1.
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Tabla 7.1
Principales avances y logros Institucionabes alcanzados por las comisiones del CONADUR (2014

Comision del

COMADUR Principales avances via logros

a  Se conodid la Estrolegio cantroamericana de desarrallo ruval berritorkal (ECADERT), la cual & expresa
plenamente en La Polles nocianal de desarralle rured integral (PRDRT del pais. Dada esta vinewtacidn,
L. Cormisson paraal & Consejo Macional de Desarrolle Urbang v Rural (CONADUR] aprobd & reconocimiento de la

5 PMND# come la ECADERT de Guaternals.

b. Continuacidn del proceso de territoriallzacion del plan e ka PMDR[ en 13 mancomunidades
Identificadas, inlciando en las sigulentes: Adinam, Copén Chortl, Mansohwe, Frontera del Morte,
Palachie. Maneowalle, Garifunas en |zabal.

c Seguimiento a la unidad enics interinsttucional para [ aprobadan del plan de B PNDRIL

“alldacidn de kos ejes estratégicos de |a Politica mimena,

2 Minera, nergln, Discusién de la propuests de reglaments del Fondo Macional de Cambio Climatics (FONCC)

bt elaborada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales (MARN), seaiin la cual se establecis
rermitirla al Ministeria de Finanzas Pablicas (MINFIN],

3. Comisidn de & |dentificacidn de leyes que necesitan reformas para promover ka generackin de emplec dipno
desarrala, v de calidad Las necesidades de reforma se enfocan en o actess al erédite, e fortabecirmients
corpetitividad v irstituconal, el famento a la imersion, & fomento a ks productividad, o desarralle tervitarial v &l
emplea apoyo sectorial,

a  Se presentd a esfa comision b estrategia para la construceidn de una politica de emplen decente
Con este propdsite, of Ministerio de Trabajo y Previsidn Social {MINTRAR) realiza un proceso de

mmmmm diilogos regionales que generen insumos para & referida politica,
:mnﬁmh:s b. Aprobacidn del instrumento que servira para los didloges v posteriormanta para la construccidn de

la Guin de estdndares bdsicos {GEB) para la implementacidn del derecho de bos pueblos indigenas ala
consulta previa, ibre e informada.

Con |a coordinacién de la Secretarla Presidencial de la Mujer [SEPREM) se realizanon las sigulentes

Frione

i |mplementacin de los ejes de ta Polibica necional de promocion ¥ desermollo integral de los mujeres v el
Pian de equided de oportumidades 2006- 2023,

5. Comiisn dela ' b 5e brinedd acompanamiento 8 las comisiones departamentabes de la mujer en los 22 depariamentos,
maes a través de reuniones para garantzar |a transversalizacion de |s equidad de género en los procesos

territoriales para o cumplimiento de la Ley de los Comsefos de Degarrole Urbane ¥ Rural,

. 5o desarmolaron 22 asambless depariamentales con organizaciones de mujeres para la eleccidn
e sus representantes ante los CODEDE. en las que participaron insttuciones integrantes de bz
Comisian de la Mujer del COMADLUIR,

& Comigicdn denifer y | A Incidencia para incher en la agenda ke temas prioritanios relacionados con ka nifies v @ adolescencia
adodescencia en el pais,

7. Comisidn de la
Juwenbud

Conformacikin de 17 comisiones departamentales de Juvertod.
Creacitn de 5 comisiones de la Juwentud en los COREDUR.

o

8. Comisidn de pueblos | & Reactvacion del proceso de formulacion de la politica nacional de pueblos indigonas a
indigenas Interculturafidad.

Fuente: SEGEPLAN, con base en infarmacidn de la Secretarfa de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEF, 2044}
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pacidades

5 Fortalecimiento de ¢a
La incidencia del COMADUR en temas
estratégicos para el pais y el fortalecimiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo se refieren al
primer resultado de su agenda estratégica. Con
este propdsito, se realizaron diversas acciones
que permitieron fortalecer el desempeno de
los integrantes del sistema, de acuerdo con sus
funciones; por ejemplo, acciones que incidieron
en la elaboracion de las propuestas de inversion
piblica de los consejos, con miras a gue estas
se apegaran a los lineamientos legales v a las
rescluciones del CONMADUR, coincidiendo con el
objetivo de hacer eficiente y transparente el gasto.

De igual manera, el fortalecimiento de
capacidades permitid avanzar en la alineacidon
de |a planificacén y la inversidn piblica con lo
establecido en el PND y su politica, asi como en
la PGG.

Las acciones de fortalecimiento se detallan a
continuacidn:

1. Socializacidon de las resoluciones y otros
acuerdos del CONADUR en cada nivel del
Sistema de Consejos de Desarrollo.

2, Cuatro talleres regionales que abordaron
la normativa y lineamientos técnicos de

gestion por resultados para el ejercicio
fiscal 2017, asi como para el ejercicio
multianual 2017-201%. Estos  talleres
fueron realizados entre marzo y abril como
un esfuerzo conjunto entre la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de |a Presidencia
(SCEP), el MINFIN y SEGEPLAN.

. Cinco  talleres de induccion sobre el

guehacer del Sistema de Consejos de
Desarmollo, dirigidos a personal de los
niveles regional vy departamental del
sistema, bajo la coordinacion de la SCEP vy
SEGEPLAN.

. SEGEPLAN  impartic  talleres de

capacitacion, asistencia técnica v
acompanamiento a las municipalidades
acerca del Indice de Participacion
Ciudadana (IPC),

. Realizacddn del Diplomado en Gestion

Municipal v Transparencia bajo |a
coordinacion del Instituto de Fomento
Municipal (IMFOM), la Asociacion Nacional
de Municipalidades (ANAM),  Minfin,
SEGEPLAMN v SCER.

. Doce talleres de capacitacidn, asistencia

técnica y acompafamiento a consejos
departamentales v municipalidades sobre
camo impulsar procesos paralaelaboracidn
del plan estratégico institucional, plan
operativo  multianual v plan operativo



anual. De estos, tres talleres se dirigieron
a los CODEDE v nueve a municipalidades.

7. Verificacidn de la integracién,
funcionamiento y vigencia de los Comude.

B. Contratacidn v capacitacion de nueve
asesores juridicos regionales para apoyar a
los consejos de desarrollo en cada regidn.

2. Visitas de asesoria, asistencia técnica,
administrativa, financiera y juridica a los
COREDUR y CODEDE.

10. Curso (e-leaming) sobre formulacion y
evaluacién de proyectos de inversign
piblica  dirigide & los delegados
departamentales de SEGEPLAM. Este
proceso formativo cuenta condos etapas: la
primera s& inicid con una sesion presencial
en agosto, la segunda etapa se programo
para noviembre, ambas en 2016,

11, Curso dirigido a las direcciones municipales
de Planificacion (DMP) sobre formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion
piblica,

12. Asistenciatécnicainsitu brindadaa personal
de las delegaciones departamentales
sobre procesos de registro y seguimiento a
los provectos finandados por los CODEDE
vy las municlpalidades.

13. Realizacidn de reuniones de capacdtacian
sobre las reprogramaciones al presupuesto

Comprometidos
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del ejercicio fiscal 2015 en las cuales se
contd con la participacion de representantes
de veinte CODEDE y dos COREDUR.

En materia de asesoria y capacitacion se realizaron
170accionescon laparticipacidnde 3,016 personas,
de las cuales mas del 50.0% fueron mujeres; un
61.0% correspondid a personas entre los 30 v los
&0 anos de edad, v un 64.0%, a personas que se
autoidentificaron como mestizas, segun se muestra
en la tabla 7.2. Las asesorias y capacitaciones se
dirigieron a miembros del Sistema de Consejos de
Desarmollo, personal gue da seguimiento a procesos
administrativos de los CODEDE vy los COREDUR,
a autoridades y funcionarios municipales, lideres
y lideresas comunitarios, v a representantes de
sectores no gubemamentales.

Entre los temas abordados se puede mencionar
los siguientes:

1. Ley de los Consejos de Desarrolfo Urbano y
Rural y su Reglamento

Administracidn delos recursos deinversidn
de los CODEDE

Participacion ciudadana v género
Swditoria social

Politica nacional de desarrollo rural integral

(PNDRI)

Mok Lo b2

Tabla7.2

Personas asesoradas y capaditadas en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo (por sexo,
edad y grupo étnico, 2016)

Detos desagregstas

Hombres

Mujeres
14-30
3010

&0 en adelante

Maya
Xinka

Garifuna

Mestizo
Citrg

Rangn etario

Grupo étmico

Total de personas asesoradas y capacitadas
Fuente: SEGEPLAM, con base en datos de la SCEP(2014]

Porcentaje

1459 48.38
1557 5162
1,012 33.55
1831 .71
173 _ 5.74
1075 35.64
g 0.30

1 0.03
1927 63.89
4 _ 0.13
3,06 100

| 162



Se realizaron 21 eventos de capacitacion sobre
formulacidn y evaluacion de proyectos de
inversion pdblica dirigidos al personal de las
OMP, con el propdsito de fortalecerlas. Los
eventos fueron fnanciadoes con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) v
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolle (PHNUD).

Tal como se muestra en la tabla 73, los
recursos asignados permitieron capacitar a 616
personas, 487 hombres y 129 mujeres; segln su
autodefinicion £tnica, entre estas personas habia
427 ladinos, 188 mayas v 1 garifuna. En cuanto
al grupo etario, se contd con la particpacidn de 7
personas de entre 13 a 18 anos; 175 personas, de
19 a 29 afos; 403 personas de 30 a 59 afos; vy 31
personas de 60 afos o mas.

Tabla 7.3
Direccicnes municipales de planificacidn y personas capacitadas en la formulacién y evaluacién de proyectos de
Inversidn pdblica en el marco del Sistema de Conselos de Desarrollo (2015)

%
%

Mombire de ks
institucién o entidad

Hombres
Mujeres

municipalldades del

1 ¥ ﬁﬂ“ litoral Pacifico fregién | 31 3
sunactidents)
MuRicipalidades del
il I ‘::1:::’* litoral Pacifico {regidn. | 29 3
suroccidents)
Direceiones
5 el 22de rmumicipales de a9 7
junio planificacién {DMP)
_ _ de Jutiapa
4 21 23de DMPde a7 3
_ junia  Chirmaltenarge
218l 23 de
5 | i DMP de Sacatepéquez | 23 7
24 de junio;
g |H1%h21y28 Pesonaldelaoficina | .,
de julboy 5de  contral de SEGEPLAM
7 Dwal 25 al 2% | DMP de aq 4
_ de julic _ Hustwetenango _ _ _
Dell ol 5de
B . agoatn IEMFEHEHIWI'I_‘DE . 53 . 11 .
9 Del 8 al 12 de DMP de 19 7
_ agosto _ Chuetzaltenangno _ _
Del8al 12 de .
10 . agasto .DMF':IBM . 26 . 4
Delegacos
1 Eﬁ;ﬂ:* departamentalesde | 26 &
SEGEPLAM

Total de

participanies

&

2 8B E B

=

Autoidentihcackin &tnica

Grupos etarios

Do 13a 18
Dei®a 29
Die 30a 59

25 B 1 34 4 35 | 5 34
e ¥ 32 4 26 | 2 32
30 30 14 14 2 30
9 ek | b B 30
16 | 14 1] 15| 15 30
17 3 i 5. 15 20
11 | 11 24 14 22
30 14 & 62 | 2 64
20 B8 28 3 25 28
4 | 16 20 17 13 a0
26 & a2 32 a2



Cantidad de

personas stendidas

Mo de |a
nstitucion o entidad

Del 24 sl 24
12 | de agost _I::MFI&Smnli . :3:1. a
Del 24 & 26
13 | e : .DMPdeSmuFm: .145. 7
Dial 4 a1 A de
14 ot DiiP e Chiguimula 1a | 8
Dl 1%
15 al 21 de CtP e Jalapa r 2]
| saptieembre |
Dl 19
14 al 21 de CitP e AltaVerapaz | 35 | 4
| dephiembee |
Dl 27
i7 &l 29 de Alas DMP de Zacapa | 20 | 11
. Hmm . . . .
Dl 4 al 6 de
IE. Al rant -WFWHIW.H.W.
Del 11 »f 13 P
19 . St -WFEHTI:I{'DHII:EEBII 3]. 5
Del 17 o 17
20 . dl-ucl'u_hn -I:I'-'lF-d-:H:nlulw . 15. 3
Del 26 o 28 | DMP da
1 | deoctubre | Suchitepéquez e
Totakes 487 129

Fuannte: SEGEPLAM [2044]

La SCEP vy SEGEPLAN fortalecleron las
capacidades de las direcciones ejecutivas y las
supervisiones de provectos de los 22 CODEDE
can respecto a la aplicacidn de la herramienta
de andlisis de gestién de riesgo en proyectos
de inversion publica (AGRIP).*® Asimismo, se
brindaron 104 asesorfas a téonlcos v directivos de
las entidades que trabajan en el dmbito municipal
y departamental en temas relacionados con la
formulacion de nuevas iniciativas de inversian,
aplicacidn y/o interpretacidn de normas del
SMIP; proyectos programados en la entidad;

i Lo hermarmmnin ACIRIP permis & s supervianms & COBERER verticar,
dewdn b dimiireax (nees da ns provverin, s s b carensls == caom e madadan
de mitigacién ddocamdas e e ricepos dricctadios o fn Tona v e e jupes
donils s pealizers lu obes, O confprmidsd con o Mot ressraiiog S4-2T060
el CUTRA LI R, dcam 13 de mayn & 200, s CTIDHDE son respon saslan
the IOl ke Trepyen e o s o ndes e suisiias [ relegivn al

campimicng & |3 oplicackon de la ALRIE

25

H

18

616
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Awioldentificaciin dinlca Grupos etarios
— 1B P -
= m =
a2 B
& o &
& 1B i | T 17| 24
>3 o *3 5 | 48 23
2 22 1 1 22
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reprogramaciones de proyectos, registro

seguimiento de provectos en el SNIP

En el marco de las funciones de SEGEPLAM
también se conformaron 7 comisiones de
coordinacién de la cooperacion intermacional
(CCCl) al amparo de los CODEDE, con el objeto
de implementar |a estrategia de seguimiento a la
cooperacion internacional no reembolsable en
los territorios. Entre los principales logros de este
esfuerzo destaca lo sigulente:

o Coordinacidn en termas de cooperacidn
internacional en los 10 departamentos
definidos en la Estrategia de seguimiento a
la cooperacion internacional en el territonio.
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* Fortalecimiento de capacidades en
temas relacionados con la cooperacidn
internacional.

= Sistematizacion de la informacion de las
acciones de seguimiento a la cooperacidn
internacional en e territorio para el primer
semestre.

* Diseno del médulo de seguimiento a la
cooperacidn intermacional en el territorio,
el cual permitira ingresar informacion
de mapeos/directorios indicativos de
intervenciones de esta cooperacion.

* Celebracion de un taller regional con el
objeto de intercambiar experiencias entre
los actores del sisterma de cooperacion
internacional en el territoric para el
desarrollo de |a estrategia 2017

74 Aportes de los consejos
departamentales de desarrollo
en materia de inversion publica

para el ejercicio fiscal 2016

Los provectos de imversidn con el aporte a los
CODEDE del ejercicio fiscal 20146 se llevaron a
cabo deconformidad con hos eriterios definidos por
el COMADUR vy aprobados mediante los puntos

resolutivas 05-2014, 08-2015, 03-2016, 04-2014
y 08-2014. En ellos se define la asignacidn fiscal
del punto porcentual del IVA-Paz que el MINFIN
traslada para su administracion a los CODEDE;
también, la canalizacién de recursos gue estos
hacen a los municipios, privilegiando aguellos
departamentos y municipios que tienen mayor
poblacion rural; presentan altas brechas en el
indice de desarrollo humaneo vy tienen un indice de
pobreza extrema. Asimismo, 52 considera el indice
de recaudacidn fiscal v el aporte fjo por municipio.

En los referidos puntos resolutives se normd
lgualmente la administracion del aporte a los
CODEDE, con el objeto de regular los recursos
financieros y establecer la elegibilidad de programas
¥ proyectos, priorizéndolos segdn el PND v su
correspondiente politica, y también tomando en
cuenta las prioridades contenidas en la PGG.

En cuanto & las prioridades del programa de
inversion publica para el ejercicio fiscal 2017, se
acorda que la inversion debera estar orientada, en
su orden de prioridad, a la siguiente tipologia de

proyectos:

1. Aguay saneamiento
2. Salud
3. Educacion




En el Presupuesto General de Ingresos v Egresos
del Estado se asigna a los CODEDE un punto
porcentual proveniente del impuesto al valor
agregado (IVA), es decir, un punto del 12.0% gue
e recauda. Durante el ejercicio fiscal 20146 se
asignd un total de Q2,101.2 millones; asimismo, se
asignaron recursos provenientes del Fondo para el
Desarrollo Econdmico de la Nacién (FONPETROL)
por un monto de Q4592 millones, y recursos de
la donacién por parte de Perenco (cooperacion
solidaria), por la cantidad de Q3.73 millones.

En el ejercicho fiscal 2016, los CODEDE registraron
en el SNIP 3,285 proyectos de inversidn con
asignacion presupuestaria, los cuales ingresaron
ophcalmente a SEGEPLAN para su respectiva
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evaluacion técnica. De ellos, el 98.0%, es decir,
3,216 proyectos, fueron aprobados.

En general, la ejecucion financiera del aporte
VA&-Paz al 2 de noviembre de 2016 se situd en
Q1,217.41 millones, que representan el 58.0%
de lo asignado. Cabe destacar que de los Q45,92
millones correspondientes  al  financiamiento
de FOMPETROL para inversion en proyectos
solamente QZ.1 millones fueron registrados en
el SMIP, de los cuales se ha ejecutado un total de
Q1.1 millones, lo cual equivale al 55.1% del monto
registrado, Del financiamiento proveniente de la
donacion de Perenco no se registraron proyectos
de inversion en el SNIP.

Grifica 7.1
Ejercicio fiscal 201&: Inversién asignada vy ejecutada por los CODEDE (por fuente de finandamiento, en millones de
quetzales)
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Fusente: SEGEPLAN, con base en informacidn del SMIP al 31 de diclembee de 2014
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En cuanto a la ejecucidn financiera peneral, los (83.89%), Quiche (B83.81%) y Quetzaltenango

departamentos que mostraron los mayores niveles {83.20%). Los departamentos con menor ejecucion
de ejecucidon con respecte a lo desembolsado fueron Guatemala (42.76%) vy Alta Verapaz
fueron: Jutiapa (98.37%), El Progreso (93.53%), {56.46%), tal como se observa en la tabla 7.4,

Solold (91.29%), Chimaltenango (84.20%), Petén

Tabla 7.4

Ejercicio fiscal 2016 Inversidn asignada, desembolsada y elecutada por los CODEDE (sepin departamento,
en millones de quetzales y porcantajes)

. Porcentaje . . Porcentzje

Cantidad do Inversidn el e Imarsidn Inversidn n‘? inversion

proyecios aslgnada asignada desembolssds efeculada ejecilads /

desembiolsads

Alta Vempaz 17 12893 &13 B1.10 4579 5é.44
Bi}il"l"mﬂ'ﬂl . 105 . $5.27 - 311 . fl1.48 . 4771 . B0.85
Chimaltenango . 214 . 28466 . 4,22 . B35 . T il . Ba. 20
Chiguimula . 132 . .oz a.47 . 6173 . A0L66 . 64587
El Prograso . 1% . S0L08 - 243 . 4798 . 44 BB . 03,53
Escuintla . 93 . 80,36 - 3.82 . =K . 357G . F7a.68
Guatemala . 178 . 207448 - 1234 . 14172 . S0LED . 4378
Huehuatenangs . 154 . 14313 481 . 114,30 . J7.58 . &7.87
lzahal . 34 . &5.0% 3,10 . a5z . 21.65 . 50,28
Jalapa . 1ir . &4.73 - .17 . S84 . 3217 . 62,08
Jutiaga 1 | @15 | 38 | 7075 | eved | 9837
Peten . 1 | san | 443 | @798 | TR0 | 8389
Cluetzaltenangn 220 10637 5,06 . o7 AR . 81.10 B3.20
Chuichwe . 217 . 123.74 5.84 . B2.44 . a1 . B3.81
Fatalbudew . 16¥% . [ . 3,13 . 3737 . 44 &7 . 77.84
Sacatepéquez | s | e 316 | 5214 | 3052 | sas4
San Marcos 20| 13493 642 | 10544 | 74B4 | 7098
Santa Rosa 119 T4.15 3,53 . G282 047 BO.25%
Solold 122 . w024 4,29 . 8924 . 8147 91.2%
Suchitepéouez o ous | e 450 | 9156 | 113 | 6877
Tetonicapin | 7 38 | 6178 s 5912
Zacapa 140 66.54 347 61.90 40,01 64,63
Tertal general 3,285 210191 10000 . 1,683.85 . 121941 724z

Fuenie: SEGEPLAM, con base en infoemacian del SNIP & 31 de diclembre de 2014



En términos generales, la inversion financiera
ejecutada con respecto a la desembolsada alcanzo
el 72.42% {al 31 de diciembre del afo 2014). Es
importanta enfatizar que los CODEDE vincularon
sus proyectos de inversion con las prioridades
establecidas en la PGG y el PND. De esa cuenta,
el mayor porcentaje de sus recursos financieros

se desting a las pricridades definidas en sjes de
seguridad alimentaria v nutricional, salud integral ¥
educacion de calidad (52.09%) y al eje de fomento
de las mipymes, turismo, vivienda y trabajo digno v
decente (44.48%). En cuanto a su ejecucidn, estos
dos ejes registraron un un 8602 vy un 78.69%,
respectivamente,

Tabla 7.5
Elerciclo fiscal 2014: inversidn de los CODEDE dirigida a los ejes de la Politica general de goblerno 2016-2020
(en millones de quetzales)

ay 3
£5 ¢
Ejes de la Politica general de 5 -
pobierms 20162020 = £
4
E
Amidente y recursas naturales 14 1234 .59 10,14 T.5& TaA40 &1.18
Fomento de las mipymes,
turisrme, vivienda v trabajo digno. 1,705 LR 4548 B45.10 H65.04 TH469 48.07
v decente
Seguridad alimentaria y
nutricional, salud integral v 1541 109454 5209 B14.35 53897 H6,02 49,72
educacidn de calidad
Seguridad ciudadana | 4 3.31 0.25 1.24 DuBa F1.29 1660
Tolerancia cero a la corrupcion y
et Bt 19 12.27 0,58 1100 5,95 43,21 56,55
Total general | 3285 210091 10000 @ LABIAS 121941 7242 s6.01

Fuente: SEGEPLAM, oon base en informacicn def SHIP al 31 de dicembre de 30146
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Es importante resaltar que del eje de seguridad
alimentaria y nutricional, salud integral ¥y
educacion de calidad, el 94.68% de a inversion esta
integrado por las funciones de agua y saneamiento
{48.16%), seguidas por educacidn (38.55%), v salud
y asistencia social (7.97%). De la funcidn agua ¥
saneamiento, el 66.13% se encuentra dirigido
a proyectos de agua, mientras que el 33.87%
restante, a proyectos de saneamiento,

Del eje de fomento de las mipymes, turismo,
vivienda y trabajo digno y decente, el 95.71% de
la inversién estd conformada por las funciones
de transporte (67.44%), con 1,201 proyectos, vy
Ia funcién de desarmollo urbano v rural (26.26%),
con 428 proyectos. Para el caso de la funcion
transporte, la mayor inversion se encuentra
dirigida a la construccidn y mejoramiento de
caminos rurales [52.65%) v calles (33.25%). Estos
proyectos contribuyen a impulsar la actividad
productiva del pals v al mejoramiento de las

actividades que promueven la calidad de vida dela
poblacidn (educacion, salud y empleo, entre otras).

De |3 inversion realizada por los CODEDE con
los recursos provenientes del VA —que ascendid
a Q210191 millones—, el 42.92% se concentrd
en la ejecucion de la tipologia de proyectos y
prioridades definidas por el CONADUR (agua,
saneamiento, salud y educacién) y estuve alineada
con los ejes de la PGG, cumpliendo de esta manera
con los lineamientos establecidos.

De acuerdo con los referidos criterios establecidos
por el CONADUR para la programacion de la
inversion, los mayores porcentajes de asignacion
se dirigieron a las funciones de agua y saneamiento
(25.09%), seguidas por educacion (20,06% ), salud y
asistencia social (4.16%). La funcidn agropecuaria,
por su parte, incorpord proyectos de seguridad
alimentaria (0.61%).

Grafica 7.2
Ejercicio fiscal 2016: Proyectos e inversidn asignada a los CODEDE vinculados con las prioridades establecidas por el
CONADUR (en millones de quetzales)
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Fueniez SEGEPLAM, con base en informacien del SMIP al 31 de diclemipre de 2006
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La ejecucion financiera de los provectos de
inversion priorizados por & CONADUR que
muestran mayor inversion  ejecutada  con
respecto a la desembolsada son: agropecuario
(79.60%), salud v asistencla soclal [SB.40%),
agua y saneamlento (5540%) vy educacidn

(65.40%). Es importante indicar que la funcién
denominada «Otras funcioness (78.20%) registra
los provectos relacionados con el transporte,
desarrolle urbano y rural, cultura v deportes,
energia, medio ambiente y vivienda, entre otros.

Tabla 7.6
Ejercicio fiscal 2014: Ejecucion de Inversion asignada a los proyectos de los CODEDE vinculados con las prioridades

establecidas por el CONADUR len millones de quetzales)

; shn Porcentafe de

desembolsada sjenutada

inversion ejecutada
Sfdesembolzada

Apua y sareamiento L1213 52738 38947 254 85 654
Educackin 759 | 421,70 A24.5% 21224 454
Salud y asistencia sockal | 124 | ar.51 5046 40,78 48,4
Agropecurio | 20 | 1272 | 7.10 | 7.25 726
Otras funciones LEOG 1.052.40 0082 FO4.28 Ta.2
Total genaral 4283 2101.71 158385 121941 7244

Foente: SEGEPLAM, con bate en infarmacion del SMIFal 31 de digembre de 2014

Es importante resaltar gue SEGEPLAN realizd
460 visitas de campo a proyectos registrados en
el SMIP. Estas acciones se llevaron a cabo durante
la etapa de ejecucion de los proyectos con miras a
verificar los avances repaortados vy registrados en
dicho sistemna, con el objeto de garantizar, de esta
manera, |a eficiencia en la gestidn v ejecucidn de
la inversion piblica.™

741 Proyectos de inversion publica
de los CODEDE para el ejercicio
fiscal 2017

La asignacién de recursos aprobada en el
presupuesto 2017, comparada con la de 2015,
muestra aumentos para el caso de algunos
CODEDE. Los departamentos que registran los
mayores incrementos en la programadion de
la imversion sonc Guatemala (Q1.34 millones),
Huehuetenango (Q0.74 millones), San Marcos
(QO.70 millones), Alta Verapaz (Q0.67millones) y
Quiché {Q0.63 millones).

M La vikma g2 cemps g realize SEGEPLAN ®0 imo fe pagune
rempuraahilidad & b pnidsd gjeceicrs, puqua coesivie en b owrificacsm de s
i cepeinde por o wridsdee (o ede caan, s SEvccam spcm
del CTHMETHE crrusponlioms] anbes & e flsee ) prreestn; v ne
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Tabla 7.7
Inversldn asignada a los CODEDE para el elercicho fiscal 2017 (en millones de quetzales)

2016 Presupuesta 2047 Diferencia de
Departamento E;;l.;::tdnit m bl ] s hartes h-.rersm:utmh:gimade
Alta Vesapaz 127 12893 95 12955 0.67
Baja Verapaz 105 45.27 84 85.61 D.34
Chimaltenango 214 BB.64 144 89.12 D46
Chigulmula 139 77.52 o5 7792 0.40
El Pragreso 129 5098 87 51.24 D.26
Esculntla 95 B0.38 57 20,79 D42
Guatemala 198 259 44 135 260,80 1.34
Huehuetenango 196 143,13 127 14387 0.74
|zatal 36 45.09 38 65.43 D.34
Jalapa 117 66.73 82 47.08 0.34
Jutiapa 156 B1.54 100 81,96 D.42
Petén 176 53.11 129 93,59 0.48
Quetzaltanange 220 106,39 106 106.94 0.55
Quiché 217 122.74 163 12337 D43
Retalhuleu 169 45.76 106 86,10 0.34
Sacatepbques 51 46,47 38 56,81 D.34
San Marcos 200 13493 123 135.42 D70
Sarta Rosa 119 74.15 78 74,53 D.38
Salots 172 50,24 77 90,71 D47
Suchitepdaies 113 R6,.&7 & ¥7.17 0.50
Totonicapan 226 77.25 129 77.65 D.40
Zacapa 140 46,54 103 56,88 0.34
Total general 3285 21019 2,162 211277 1086

Fuente: SEGEPLAM, con base en infermacdn del SMIP al 31 de diciembne de 2016

Es importante mencionar que el programa de
Inversién plblica de los CODEDE para el ejercicio

fiscal 2017 se integrd de conformidad con los
criterios establecidos por el CONADUR para
el ejercicio fiscal 2016, es decir, priorizando los
proyectos vinculados con el contenide de la PGG,
¥ tamhbién tomando en cuenta aquellos que estén

relacionados con temas como agua, saneamiento,
educacién v salud.

De acuerdo con las prioridades establecidas en la
PGG, los CODEDE, a través del aporte del IVA-Paz,
orientaron el 91.27 % de |a inversion al eje de seguridad
alimentaria y nutricional, salud integral y educacidn de
calidad, tal como se demuestra en |a tabla 78.
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Tabla 7.8
Porcentaje de la inversion de los CODEDE para o ejercicio fiscal 2017 dirigida a los ejes de la Politica general
de gobiemo 20142020 [en millones de quetzales)

Eles de ia Politice geneml de gobiemo 2001 d-20.20

Ambiente y recursos naturabes ? 1251 a5y
Fomento da las mipymes, turismo, vivienda y trabajo dipno v decents 183 16847 7.58
Seguridad alimantaria v mutricional, salud inbegral ¥ educacion de cafidad 1967 1926831 2127
Tolerancia cero @ ka cornupsion ¥ modernizacion del Estado K 3.48 016
Total general 2,162 211277 100
Fuenie; SEGEPLAN, con base en informacidn del SHiPal 31 de dicenbre de 2014
Con respecto a la vinculacion de los proyectos de y saneamlento, con un 52.55%, seguidas por
inversion pablica con los otros temas priorizados educacidn, con un J1.686%; salud v asistencia
por €l CONADUR, para el ejercicio fiscal 2017 social, con un 6.50%; y la funcién agropecuaria,
s puede observar que la mayor asignacion de que incorpora proyectos de seguridad alimentaria
inversion se encuentra en las funciones de agua por un 0.05%,

Grifica 7.3

Provectos e inversion asignada a los CODEDE para ol ejercicio fiscal 2017 vinculados con las prioridades establecidas
por el COMADUR (en millones de guetzales)

Cantidad de proyectos Inversion Programada
Agropenuarks Agropacicrio
a 116
K 0%,
Sabud y aslstenci ey
social 13944
150 T
7%
Educaciin
Educacitn Add. B

%

Fisente: SEGEFLAM, con base en informaadion ol SHIF al 31 de dicsembee de 2014
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4721 Pian nocional ge fortaleamiento de
las municipalidades 2020

Con el propdsito de fortalecer @ pestidn
municipal, en el 2013 se lanzd |a Politica nacional
de fortalecimiento municipal, la cual proporciona
lineamientos en o5 siguientes 5 ejes de
desarrollo: a) fortalecimiento administrativo;, b)
fortalecimients  financiers; < fortaslecamiento
de los servicios publicos; d) fortalecimiento
de la gestidn estratégica, y e} fortalecimiento
de la gobernabilidad democritica. Para su
implementacidgn, en 2013 también se elabord
un Plan noclenal de fortalecimients municipal
{PLANAFOM), con una vigencia de 4 afios.

El PLANAFOM se actualizé en 2015, para un
perfodo que va de 2016 a 2020 (Inicddndose la
implementacidn, por consigulente, a partir del
20146). Esta actualizacion se llewé a cabo para
identificar acciones de coordinacidn con otras
instituciones y asi disminuir las brechas existentes
entre las municipalidades y dar respuesta a la
vision de pais de largo plazo identificada en el
PND vy su correspondiente politica.

Este nuevo PLANAFOM fiene como objetivo
rearientar las intervenciones de las 21 enfidades
del sector plblico que apoyan |a gestion municipal
seglin su competencia o mandato institucional
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con la finalidad de responder a los resultados
de la medicién de la gestion municipal plasmada
en el Ranking de gestion municipal 2013. Otro de
sus propositos es orientar esfuerzos hacia las
prioridades nacionales contenidas en el PND v su
politica.

De esa cuenta, el PLANAFOM constituye un
proyecto gue plantea, elabora y consolida todos los
procesos de organizacion de las municipalidades
conducentes al cumplimiento de sus objetivos
vy demandas, con el propdsito de recuperar su
prestigio vy eficiencia, mejorando la cobertura de
los servicios publicos en los territorios.

El  PLANAFOM constituye un
proyecto que plantea, elabora
y consolida todos los procesos
de organizacion de las
municipalidades.

Las instituciones que por mandato institucional
apoyan a las municipalidades conforman la Mesa
de la Politica de Fortalecimiento Municipal que,
en 2016, realizd cinco reuniones en las gue se
impartid el Diplomado en Gestién Municipal y
Transparencia. En este marco, se abordaron los
cinco ejes que conforman la referida politica,
con la participacion directa de las siguientes



instituciones: Direccidn de Asistenca a |a
Administracion Financiera Municipal (DAAFIM),
del MINFIN, Asociacion Guatemalteca de Alcaldes
v Autoridades Indigenas (AGAAI), Consejo Naclonal
de Areas Protegidas (CONAP), Viceministerio de
Vivienda, SEGEPLAN, PDH, CGC, INAP. SEPREM,
MINTRAB e INFOM, las cuales fortalecieron las
capacidades de los participantes en diferentes
temas, de acuerdo con sus competencias.

En coordinacion con la DAAFIM, el INAP v |a
ANAM, entre otrasinstituciones, seimplementaron
talleres de asistencia técnica en respuesta a la
demanda municipal. En este esfuerzo también
se contd con la colaboracion de entidades de
cooperacion internacional, tales como Nexos
Locales/USAID v la Cooperacion Alemana (GIZ).

En la actualidad, se ha elaborado y validado
el mecanismo de seguimiento a la ejecucidn
del PLANAFOM., el cual contiene elementos
directamente vinculados con instrumentos de
caracter estratégico como el PND y su politica,
v con los planes operativos de cada una de las
instituciones que apoyan a las municipalidades
segun su mandato institucional.

75.2 Ranking de la gestion municipal

En 2008, esta herramienta fue implementada en el
marco del Programa Municipios para el Desarrollo
Local (PROMUDEL), financiado por la Agencia
Alemana de Cooperacidn en Guatemala. En aguel
momento, la aplicacion del instrumento se limitd al
drea geografica de influencia de esta iniciativa. En
el 2013, la medicién del ranking se institucionalizé
en SEGEPLAN por medio de la PLANAFOM, que
estipula que SEGEPLAM es responsable de definir
la metodologia, asegurar los recursos y procesos
para su puesta en marcha.

El ranking de la gestiGn municipal es un
instrumento que permite la implementacién de
la politica, asi como la realizacién de procesos
de acompafiamiente a las municipalidades
por parte de SEGEPLAN y de las Instituclones
piblicas gue conforman la Mesa de la Politica
de Fortalecimiento Municipal. Busca proveer
informacién sobre el estado de la gestién municipal
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que permita a cada gobierna local mejorar su nivel
de desempefio en la prestacion de servicios a los
vecinos/usuarios; a las instituciones del sector
publico y a otras entidades., Asimismo, es utilizado
como instrumento de asesoria y priorizacidn
de las intervenciones puablicas y constituye,
para la poblacion, un mecanismo de auditoria v
corresponsabilidad social.®

Este instrumento refleja los avances en el
funcionamiento de las municipalidades, detai forma
que cada gobierno local pueda ser reconocido por
el efectivo cumplimiento de sus competencias, por
el nivel de compromiso con la poblacion v por su
eficiencia en la prestacion de servicios publicos,
con pertinencia cultural y linglistica, lo cual se
traduce en credibilidad, confianza y satisfaccidn
por parte de la ciudadania.

En 2016 se prepararon las condiciones
tecnolégicas v financieras para realizar una
posible medicion en linea del ranking para el
2017, Esta nueva medicion sera de la gestion
municipal 201&.

El ranking municipal, en tanto mecanismo de
medicitn tiene diversos aportes, entre ellos:

a) Sirve como indicador de la capacidad de
gestidn de los gobiernos locales;

b] Apoya el monitoreo de la prestacidn y
cobertura de algunos servicios;

¢} Contribuye a desarrollar de mejor manera
los procesos de planificackan;

d] Orienta a los goblernos locales sobre las
Areas que deben fortalecer en su municipio
y en su municipalidad;

e Potencia las  sinergias entre  las
instituciones del sector plblica, privado y
de cooperacidn que estin vinculadas con
el fortalecimiento municipal.

Sumado a lo anterior, el ranking orlenta acclones
para el fortalecimiento municipal que facilitan la
implementacion de los lineamientos definidos en
el PND, especificamente aquellos descritos en la

figura 7.1
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Flgura 7.1
Lineamlentos del Plan noclonal de desarroilo K otun: Muestra Guatemala 2032 cuya Implementacldn es facllitada por el

ranking de la gestion municipal

Guatemala urbana v mral

» Makad: En 2032 log pobiermos munscipales Scanzan una maor capacidsd de pestion para atencer L

recesidades v demandas de ba ciedadania.

Bienestar para la gpente

& haka 11 Incrementar la cobertura de sgua patable y smeamiente bésico considerands s caractarithcas

sociocutturales de cada localidad,

REquers para todas y todos

= Mata 31 Gactide adeciada de las cludades que derivam de | trasskcibn rural - urbanes con el ebdetivo de
aprovechar |as oportursdades que se genercn y hacer frente & los desatios gue implica esta dinamica de camiblo.

Recursas naturales hoy v para el futura

= fbeka 51: E| 100% de los municipios cusna con planes de ordenambembo nbegral gue s implementan

sahsfachoriaments,

Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrolis
= Mata 67 En 2032, los pobbaras locales del pals cwantan oon procecos admilnistrativas, financlenos, téonioos,
podithoos fortalecides; ko cual slenta las bases para & planteamiento de una mueva reglonalizackin politico -

elministrativa,

Fuerthe: SEGEPLAN {2016)

Se han generado aprendizajes que han permitido
robustecer la funcién v finalidad del ranking. Este
esfuerzose institucionaliza a partir delaaprobacin
del Punto resolubive 052014 del COMADUR,
que establece los criterios de asignacién fiscal
que realizan los CODEDE a los Comude, filando
un 5.0% del techo destinado al departamento a
proyectos intermunicipales gue sean de caracter
estratégico y de impacto en el drea, asi como los
que estan en funcion de los planes de desarrollo
priorizados por la sociedad civil representada en
los CODEDE.

De esa cuenta, el aporte fijo por municipio
o5 distribuide desde el techo asignado al
departamento; el resto es repartido de [a manera
siguiente: 50.0% del aporte en funcion de la
poblacién, el cual serd distribuido en 20.0% para
la poblacidn urbama v 30.0% para |a rural. El otro
40.0% del aporte serd destinado segln el indice
de pobreza extrema del municiphs; vy el restante
10.0%, en funcidn del indice de parbicipacian
cludadana establecido en el ranking municipal.

75.3 Indice de Participacion Ciudadana
(IPC)

La parficipacion ciudadana e5 un mecanisme
de integracidn de la poblacidn para impulsar el
desarrollo de la democracia participativa en los
procesos de toma de decisiones, Considerando
lo anterior, SEGEPLAM tomé la iniciativa de dar
seguimiento al proceso de participacion ciuvdadana
en los municipios, ubilizando para el efecto |a
plataforma del Sistema de Consejos de Desarrollo
(SISCODEL Esta constituye una herramienta
informatica en la cual las municipalidades
respondenainterrogantes vy trasladan informacian,
como medios de verificacidn de las reuniones gue
se realizan en el Comude.

Este trabajo de seguimiento es apoyvado por
técnlcos infarmaticos v analistas de lxs delegacionas

departamentales de SEGEPLAM, guienes a su
vez envian observaciones mensuales a cada
municipalidad con el objetivo de que estas puedan
corregir, o bien agregar, un medio de verificacion,



Comprometidos

rerlauatemala
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si este hiciera falta. Este acompafiamiento mensual
permite a las municipalidades no tener atrasos o
dificuliades en el ingreso de la informacidn en la
plataformna,

Es importante mencionar que el ingreso de la
informacidn constituye un aspecto importante
para €l Comude, dado que el IPC es un criterio
para la asignacion fiscal. Este indice se construye
a partir de variables e indicadores que muestran
la participacidn de autoridades locales, mujeres,
jovenes y pueblos indigenas en los Comude;
también se incluyen elementos que dan cuenta de
la efectividad de dicha participacion, tales como
proyectos propuestos y tomados en cuenta en la
planificacion de la municipalidad, entre otros. Esas
acciones se reportan mensualmente.

Un logro importante s que durante julio, agosto
¥y septiemnbre se reportd un mayor ndmero
de municiplos que Ingresaron Informacidn
sobre participacion ciudadana en el Comude,
registrindose 334, 336 y 337 municipios que lo
hicieron en las fechas sefialadas, respectivamente.
Caso contrario, en octubre solamente 197
municipios llevaron a cabo esta tarea.

El promedio anual de registro de la informacidn
por parte de los Comude se evidencia en el mapa
7.1, el cual refleja el cumplimiento de la normativa
establecida por el CONADUR con respectn a
la sistematizacion de esta clase de informacian,
desagregandolaen 5 rangos (donde rojo representa
a los municipios mds criticos y verde oscuro, a hos
municipios con mayor cumplimiento). Es preciso
indicar que los resultados del ciélculo del IPC de
2016 se tendran vy aplicaran a principios del 2017,



Mapa 7.1
indice de Participacién Cludadana: Municiplos con Informacién ingresada
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Fuente: SEGEPLAR [2014]
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/54 Asistencia técnica a las
municipalidades

SEGEPLAN brindd asistencia técnica a las
municipalidades a través de la socializacion de la
metodologia para la formulacidn de la planificacidn
estratégica institucional (PEl), planificacion
operativa multianual (POM) vy planificacion
operativa anual (POA). El objetivo fue proveer
herramientas para el andlisis de la inversidn
municipal, vinculdndola con la PGG.

En ese marco, se llevd a cabo, en el ambito
nmacional, un Diplomado en Gestion Municipal
v Transparencia promovido por el INFOM vy
facilitado por SEGEPLAN en cinco regiones
del pais. Asimismo, se realizd la socializacion y
seguimiento a la aplicacién de la metodologia en
los departamentos de Guatemala, Sacatepéguesz,
Chimaltenangn, Escuintla, Zacapa, Chiguimula,
Izabal v Petén. Al diplomado asistieron 187
participantes pertenecientes a las DMP, las oficinas
municipales de la mujer (OMM), las dependencias
de administracidn financiera mumicipal v las
unidades de gestion amblental municipal.

En lo gue respecta a los procesos de planificacion
territorial. se actualizaron planes de desarrollo
municipal en coordinacidn con la Direccidn de
Ordenamiento Terrtorial de SEGEPLAN y con
el apoyo de socios cooperantes con capacidad
instalada en los departamentos de Santa Rosa,
Jutiapa, Jalapa, Solold ¥ San Marcos. En Solola,
por ejemplo, k2 coordinacion fue realizada con la

Cﬂl"l"l prom etidos
*q, por 1:|

Guatemal

d

gue gueremaos

: WU

organizacian no gubernamental Vivamos Mejor, |a
cual ha trabajado la alineacidn y actualizacién de
siete planes de desarrollo municlpal.

La asistencia técnica también fue enfocada
en el fortaledmiento de capacidades dirigidas
a mujeres autoridades electas, directores de
planificacion, directores financieros y gerentes
municipales, gestores y facilitadores de las
oficinas de atencion a la nifez v la juventud (estas
uktimas, con presencia en algunas municipalidades
del territorio nacional). Esta atencion se brinde
segun demanda, considerandg soliciiudes tanto
de municipalidades como de mancomunidades
¥ organismos internacionales. Entre los temas
abordados se puede mencionar el Sisterma Macional
de Planificacion, el PND, la metodologia para |a
formulacion de instrumentos de planificacion
territorial, el uso de sistemas informaticos para
reparte de parbcipacidn ciudadana, v el manejo de
herramientas para [a rendicién de cuentas.

755 Aportes de los Comude en
matena de inversion publica para
el ejercicio fiscal 2016

En 2014, los goblernos locales han conslderado
necesario orlentar la Inversidn gue realizan en sus
territorios, de manera que esta se articule con la
PGG, cuyos cinco ejes abordan la mayoria de las
grandes problemdticas del pais que requieren
atencién inmediata. En tal sentido, el 68.0% de la
imversidn territorial esti vinculado con los ejes de
esta politica.



La inversion ptiblica de los
Comude se articulo con las
prioridades de la Politica general
de gobierno 2016-2020,

El eje de seguridad alimentaria v nutricional,
salud integral y educacidn de calidad presenta el
45.0% de la inversion de los gobiernos locales; le
sigue el eje de fomento a las mipymes, turismo ¥
construccion de vivienda, con el 26.0%. Al eje de
ambiente y recursos naturales estd vinculada el

16.0% de la inversidn territorial, mientras que el eje
de cera tolerancla a la corrupcldn v modernizacidn

del Estado representa el B.0%, y el de seguridad
integral, el 5.0%.

Gréfica 7.4
Ejercicio fiscal 2016; Inversidn de los Comude dirigida a los ejes de la Politica general de goblerne 20162020

Fuente: SEGEPLAM {2014}

Por otra parte, la inversidn que se ha programadao
en los territorios también estd vinculada con el
PNLY;, de esta, el mayor porcentaje se encuentra
relacionado con el eje «Bienestar para la gentes,
con un 42.0%. En el gje «Guatemala urbana vy
rurals se cuenta con el 30.0% de la imversidn

an I T TR T COTTED NITA ATIT

® Cero tolerancia a la corrupcian v
modemizacion del Estado
Seguridad alimentaria y nutricional,
salud integral y educacion de calidad

» Fomento da las mipymes, turismo y
construccion de vivienda

* Sepuridad integral
" Ambiente ¥ recursos naturales

= Provectos no vinculados

territorial, mientras que el eje sRigueza para todas
vy todos» cuenta con el 18.0%. En el caso del eje
«Recursos naturales para hoy y el futuros se asigna
el B.0%, ¥ finalmente el eje de «Estado garante de
los derechos humanos v conductor del desarrollos
reporta el 2.0% de la inversidn en el territorio.
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Grifica 7.5
Elerciclo fiscal 201&: Inversldn de los Comude diriglda a los eles del Plan nacienal de desarrelie Katun: Nuestra
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Fuente: SEGEFLAN [201.6)

76 Desafios

El Sistema de Consejos de Desarrollo mantiene
como desafio continuar con el disefio e
implementacidén de estrategias eficientes que
aporten al desarrollo naciomal, iniciando desde
las necesidades expuestas en el nivel |ocal,
Asimismo, se considera imperativa la coordinacian
interinstitucional, de manera que las instituciones
gubernamentales aporten al sistema mediante la
realizacion de acdones conjuntas e integradas,
QuE 3 sU VeZ generen Procesos que representen
a toda la poblacidn guaternalteca v no solamente
intereses sectoriales.

Ademis, se deberd eontinuar eon la promocidn del
cumplimiento de normativas que hagan eficiente
la preinversion e inversidn plblica desde los
consejos de desarrollo, en compatibilidad con la

Guatemnala urbana
¥ rural
30T

Bienestar para
la gente
4.2

planificacion, logrando transparentar y enfocar el
gasto en la cobertura de las pricridades nacionales
de desarrollo.

Por su parte, para el fortalecimiento municipal
se considera como desafio el mejoramiento
de las capacidades técnicas de funclonarios
municipales en cuanto a una adecuada alineacion
de la planificacibn con las prioridades del
desarrolle nacional, asi como su vinculacidn
con el presupuesto. También, continuar con la
coordinacidn interinstitucional con el propdsito
de prestar un mejor servicio a las municipalidades;
la adecuada formulacion, implementacion,
seguimiente y evaluacion de la planificacion
estratégica v operativa multianual v anual en
el ambito departamental; la homologacién de
las metodologias de planificacion en cada nivel
de intervencién; v el sostenimiento de algunos
esfuerzos que fortalezean las capacidades de [as
municipalidades, tales como el ranking municipal.
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